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1 ABSTRACT
Factors of success for an innovative positioningitiés and regions

Regions and cities face a number of demanding efigdis due to changing framework conditions as for
example demographic changes, the process of ghalialh, an increasing competition between regioms a
cities, changing governance structures etc. Wiiteesregions and cities are “backward regions atelst|
others are more successful in dealing with cha#lengnd positioning themselves. Even aside from
metropolitan areas, there are other regions dismlagonsiderable dynamic high performance in region
development and potential for growth. Small and iomedsized cities and surrounding regions show an
increasing number of population and employmente@sas a high gross value added.

A survey of the Department of Regional Developmentd Spatial Planning of the University of
Kaiserslautern on behalf of the Federal Ministryladinsport, Building and Urban Affairs, which isskea on

a secondary-analytical observation and primaryydical surveys (expert talks, expert and populapoliis)

of German regions, resulted that beside ordinactofa like a diverse economical structure and an
infrastructural sophistication, essential factdrswuccess are an integrative regional developntesiegy, a
high level of commitment from regional players grapulation, strong leadership, highly qualifiedicegl
and product management. The results in short @septed in the article below

Since autumn 2008 parallel an European INTERRE@ Igroject in the Alpine Space called InnoCité is
subsequently on a definition of an InnoCité, ametation of an analysing tool to identify the sttaa of the
city/region and an elaboration of adapted stragegi@mining whether and if so the factors of suecas be
transferred to small and medium sized cities ameanding regions.

The current discussion in the project about thandiefn of an InnoCité is posed in brief, reviewaxdd some
further working steps are outlined. In this contiéxs obviously that the profile of planners exdemext to
the elaboration of adapted and realisable developrs&ategies in terms of organising high-quality
processes and participation procedures as welhitiating functioning networks of private, publiad
administrative representatives and key figures.

2 AKTUELLE, ZENTRALE HERAUSFORDERUNGEN FUR DIE REGION AL- UND
STADTENTWICKLUNG IN EUROPA

Gesellschaftliche, wirtschaftliche und 6kologisdk@hmenbedingungen fir die Entwicklung von Regionen
und Stadten verandern sich permanent und stellgioRen und Stadte vor neue Herausforderungen, itderze
V. a. zu nennen sind:

* geanderte demographische Rahmenbedingungen (sankeatdirliche Bevdlkerungsentwicklung,
Alterung, regionale Differenzierung des demogragies Wandels, Wanderungsbewegungen) und
ihre  Wirkungen auf Siedlungs- und Infrastruktureaber auch Sozialstrukturen und den
Arbeitsmarkt,

e der aktuelle Globalisierungsprozess mit immenseswAtkungen auf kommunale Strukturen und
Handlungsfelder, der alle Regionen und Kommunenumterschiedlichen Intensitaten betrifft.
Kennzeichen des Veranderungsprozesses sind: eidhterh Wettbewerb der Regionen und
Kommunen um Unternehmen, der Strukturwandel detséhaft und der Unternehmen (sektorale
Verschiebungen, Internationalisierung von Produigpyozessen und Finanzierungsstrukturen etc.),
neue Entwicklungen auf dem Bereich des Arbeitsmark(neue Formen des Arbeits- und
Pendlerverhaltens; zunehmende Auflésung der Vergriton Arbeitsplatzen; Dauerhaftigkeit von
Beschaéftigungsverhaltnissen; flieRende Ubergangéscien Arbeitnehmer und Unternehmer;

1 An English abstract of the study is publishedTirmeger-WeiR, Gabi; Domhardt, Hans-Jérg; Scheckis&ph (2009): Engines of
growth beyond metropolitan areas — success faatmtsecommendations for action to support developnie: Strubelt, Wendelin
(Hrsg., 2009): Guiding Principles for Spatial Dey@hent in Germany, German Annual of Spatial Researwh Policy 2009,
Berlin/Heidelberg, S. 15-35.
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zunehmende Notwendigkeit von Arbeithehmermobilitéainehmende gro3- und kleinrdumige
Disparitdaten (Wachstumsregionen neben Schrumpfagigsren, attraktive Stadtquartiere neben
Stadtquartieren im Verfall),

« die Zunahme des Wetthewerbs der Regionen und Kommuomm Gewinnung von
Wohnbevdlkerung, bei gleichzeitig neuen Formen Wéshnstandortverhaltens gerade vor dem
Hintergrund hoher Bodenpreisbelastungen in Verdiopgraumen und deren unmittelbarem Umland
sowie angesichts zunehmend steigender Energiepreise

e die Veranderungsprozesse der kommunalen Selbsttengaund ihrer Strukturen (zunehmend
knappe Haushaltsmittel, zunehmende Notwendigkei$ @nsatzes von Management- und
Marketingstrategien auf regionaler und kommunalsgrte etc.)

e an Bedeutung gewinnende Strategien zum Umgang amit idlimawandel und seiner Querschnitts
orientierten Wirkungen in 6konomischer, sozialed w@umlicher Hinsicht.

Als ,top ten“ der aktuellen Hauptaufgaben der StatWicklung und Kommunalpolitik wurden in einer
Umfrage unter deutschen Stadten und Gemeindentin2086 die folgenden genafnt

« Kommunalfinanzen und Haushaltskonsolidierung,

« demographischer Wandel und Familien,

e Stadterneuerung, Stadtumbau,

* Einzelhandels- und

* Innenstadtentwicklung,

e Stadt- Umland und regionale Kooperationen sowie

* Kommunale Wirtschaftsforderung, Arbeitsmarkt, wahaftlicher Strukturwandel
¢ Wohnungswesen

» Stadtteilentwicklung (soziale Stadt)

* Schule/Bildung.

Dabei bewéltigen manche Regionen und Stadte diesausforderungen, auf die in ihrer Breite hier gar
nicht eingegangen werden soll, besser als andemsy. bvermdgen sich im Wettbewerb um
Wohnbevdlkerung, Wirtschaftskraft, Image, Touristeic. besser zu positionieren, wahrend andere ins
Straucheln geraten. Die Beschéftigung mit den Fragarum bestimmte Regionen und Stadte positive
Entwicklungen verzeichnen, auf welche Faktorenuk®tiren oder Strategien sich dies zurlckfihrent lass
scheint vor dem Hintergrund ob entsprechende Bediggn auch auf andere Regionen und Stadte
ubertragbar sind, vielversprechend. Auch wenn &' @llgemeingultige Strategie fir Regionen unddg&a
zum Umgang mit den Herausforderungen sicher niclitt gund aufgrund unterschiedlicher
Ausgangspositionen, Handlungsmdoglichkeiten und éigtdonstellationen nicht geben kann. Die Analyse
verschiedener Strategien und Handlungsansatze agenannten ,Gewinner-Regionen und Stadten” kann
allerdings Hinweise hinsichtlich zentraler Erfolgitioren liefern und als Best-Practice Sammlunggrgeol

und Baukasten fir die Regionen und Stadte im Wadtidakn.

Im folgenden soll kurz auf zwei Projekte eingegangeerden, die sich einerseits mit der Analyse von
Regionen aul3erhalb engerer metropolitaner Verflesraume und potentiellen Faktoren, die eine igesit
Entwicklung begunstigt haben und beglnstigen saavidererseits der Entwicklung von Strategien zur
nachhaltigen und innovativen Positionierung vonirida und mittleren Stadten im Einflussbereich von
Agglomerationen im Alpenraum beschéftigen.

2 vgl.: Deutsches Institut fir Urbanistik (2007): saufgaben der Stadtentwicklung und Kommunalgolii GroR- und
Mittelstadten 2006, DIFU Impulse, Berlin.
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3 ERFOLGSBEDINGUNGEN VON WACHSTUMSMOTOREN AUSSERHALB VON
METROPOLEN 3

Wahrend Metropolregionen bzw. grof3stadtische Agglatmonsraume als innovative Wachstumsmotoren
und dynamische Leistungstrager der Regionalentwizkigelten, haftet landlichen und vor allem periphe

gelegenen Regionen das Image von schrumpfendemautssmden und hinsichtlich der wirtschaftlichen

Entwicklung bestenfalls traditionellen, eher riékstigen Regionen an.

Statistische Daten zeigen aber, dass auf3erhalb Metnopolen, Regionen existieren, die erhebliche
Wachstumspotentiale, z.B. hinsichtlich der Bevdlkgsentwicklung, der Anzahl an Beschéftigten sowie
der Bruttowertschopfung aufweisen. ,Neben den Edisgihen Metropolregionen in Deutschland werden die
peripher und landlich gelegenen Wachstumsregionamierhalb des engeren metropolitanen
Verflechtungsraumes und ihre oft interessanten (hdrraschenden ,Erfolgsstories” von Politik und
Offentlichkeit bislang noch wenig beachtét.

Der Lehrstuhl Regionalentwicklung und Raumordnungier Technischen Universitat Kaiserslautern hat im
Auftrag des Bundesamtes fir Bauwesen und Raumogdmies Projekt ,Erfolgsbedingungen von
Wachstumsmotoren auf3erhalb der Metropolen* durchngef Ziel war es raumordnerische und
regionalentwicklungspolitische Erfolgsfaktoren zulentifizieren, deren Weiterentwicklungspotential
aufzuzeigen sowie die Ubertragbarkeit auf andegidRen zu priifen.

Die Studie umfasst drei Analyseschritte:

eine Analyse bestehender theoretischer Ansatz&rklérung regionaler Entwicklungsdynamiken, wie.z.B
das Konzept der wissensorientierten Regionalentunick Lernende Regionen, Kreative Milieus etc.

eine sekundaranalytische Betrachtung von acht Regiodie durch einen positiven gesamtwirtschatich
Wachstumsbeitrag aufgefallen sind sowie sich a#Berines engeren metropolitanen Verflechtungsraume
befinden. Diese Analyse umfasst eine sozio-OkonomeisStrukturanalyse, die erste entwicklungshemmende
und —férdernde Kennwerte und Faktoren herausfiliad ein Kurzprofil der Untersuchungsraume ergibt.
Die Strukturanalyse umfasst Kenndaten hinsichtlicter raumordnerischen Einordnung, der
Bevdlkerungsentwicklung und —prognose, der Arbeairstsituation, der volkswirtschaftlichen Situatiaies
Tourismus, der Erreichbarkeit, des Immobilienmasktdes Bildungsniveaus, der sozialen Infrastruktur
sowie der Haushaltssituation.

Eine primar-analytische Erhebung in vier von deihtadntersuchungsraumen, in der Einschatzungen,
Meinungen und Bewertungen der regionalen Akteuntsdheidungstrager sowie der Bevélkerung erhoben
sind.

Aus diesen Erhebungen hat sich ergeben, dassminildungsférdernde Rolle gespielt hat:

« die historische Ausgangssituation, die in den Uniehungsregionen meist einen besonderen
Handlungsbedarf ergeben und dadurch auch Gestaltilten hervorgebracht hat.

« Eine Diversifizierung der regionalen Wirtschaftagtur mit einem dadurch breit gestreuten Arbeits-
und Ausbildungsplatzangebot.

* Eine vorwiegend klein- und mittelstandisch gepr@&gé&riebsgrof3enstruktur.

« Eine qualitativ gute infrastrukturelle Ausstattungy allem die Verkehrs-, die Bildungs- und die
Versorgungsinfrastruktur wurden von den Unternehalderwichtige Standortentscheidungsfaktoren
angegeben.

» Die aktive Steuerung des regionalen und sektoi@irrkturwandels

« Die gezielte Inanspruchnahme von Férderprogrammeil/msetzung von Projekten

« Die Vernetzung der regionalen Wirtschaftmit Forsa+ und Entwicklungseinrichtungen
« Das hohe (ehrenamtliche) Engagement der Bevélkerung

3 vgl.: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtécklung; Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnungg(H2008):
Erfolgsbedingungen von Wachstumsmotoren auRertealiétropolen, Werkstatt: Praxis, Heft 56, BerlinnBo

4 Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwingt Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung (Hrs@g)20
Erfolgsbedingungen von Wachstumsmotoren auferfealiMétropolen, Werkstatt: Praxis, Heft 56, BerlinnBpSeite 7.
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« Das Vorhandensein regionaler EntwicklungsinitiativeNetzwerkstrukturen und sogenannten
~Fuhrungspersonlichkeiten, die sich durch hohesrsfeliches Engagement und Visionen
auszeichnen.

« Die Identifikation, Verbundenheit und das Selbstbestsein der Bevilkerung mit der Region

Dabei lasst sich festhalten, dass ein Zusammenspéri genannter Faktoren, die sich gegenseitigdisé
nicht unerheblich beglnstigen, die Chance auf pirsitive regionale Entwicklung erhéht.

Wie kénnen diese Erkenntnisse in Handlungsempfeelrir Regionen umgemiinzt werden?

Grundsatzlich ist an dieser Stelle festzuhaltenssdaas in Deutschland bestehende Postulat der
gleichwertigen Lebensbedingungen als Grundvoramssgtfir die positive Entwicklung landlicher und
peripher gelegener Regionen betrachtet werden mlssdurch eine Ausstattung mit Basisinfrastrukture
vor allem im Bereich der Ver- und Entsorgung, BildguGesundheit und Verkehr sowie die Sicherung der
Daseinsvorsorge besteht eine solide GrundlageidiEtwicklung dieser Regionen.

Ausgehend von der Nutzung klassischer InstrumestdRdumordnung und Landesplanung in Deutschland,
insbesondere eine Weiterentwicklung und Umsetzurgs dZentrale-Orte-Konzeptes sowie eine
entsprechende Steuerung der Siedlungs- und Vestalktur (Stichworte: Verkehrsinfrastruktur und
Erreichbarkeiten und Verfugbarkeit (gewerblichelddhen), werden Anwendung regional differenzierter
Aktionsprogramme (z.B. Regionale Entwicklungskorigeynd Leitbildprozesse) und neue Instrumente der
Raumordnung und Landesplanung empfohlen.

Als zentrale Handlungsansatze und Handlungsempfghhy die eine Entwicklung zu einem
~Wachstumsmotor* begunstigen kénnen, werden inSiadie folgende genannt:

» Steuerung der Rahmenbedingungen. Mit dem Ausbassikzher Standortfaktoren und der
Entwicklung und Starkung neuer Standortfaktorerddn Studie werden im Wesentlichen folgende
zentrale Handlungsempfehlungen in diesem Bereishiemprochen: Bereitstellung von Flachen fir
Gewerbe und Industrie sowie zeitgemafler Kommumkainfrastrukturen (DSL), Ausbau der
weichen Standortfaktoren im Rahmen von Entwicklumgativen und Projekten. Erganzend wird
die starkere Anwendung neuer Instrumente der Ralmuoig angeregt, um ausgehend von einer
Vision flur die regionale Entwicklung, in deren Hyatung mdglichst bereits viele Akteure
eingebunden werden, ein regionales Standortmargketin verfolgen. Regional-, Standort- und
Investitionsmarketing und Imagekampagnen wird ing&Zder Globalisierung ein starkeres Gewicht
beigemessen, da neben der Erreichbarkeit die [|Sickeit® einer Region einen besonderen
Stellenwert bekommt. Nach innen wird diesem Ansdtizhohes Gewicht beigemessen, da nur mit
einem gesunden ,regionalen Selbstbewusstsein's&hé Massen flr ehrenamtliches Engagement
fur die Region moglich sind.

* Regional- und kommunalwirtschaftliche Strategierur Z=6rderung einer stabilen regionalen
Wirtschaft empfiehlt die Studie den Aufbau einerrd&gimittelberatung, nicht um regionale
Subventionsmentalitdten zu pflegen, sondern gezalt innovativen und projektorientierten
Nutzung von Fordermitteln aller politischer Ebenédls weitere Bausteine in diesem Bereich
werden die Nutzung von Clusterstrategien mit eMe@metzung regionaler Unternehmen sowie die
Unterstitzung von Unternehmensgriindungen z.B. imFeon Innovations- und Griinderzentren
gesehen.

« Organisatorische und personelle Ansétze. Fasthedgon verfligt Gber ,starke Personlichkeiten®,
die als Visionare, Botschafter und/oder Multiplian genutzt werden kdnrten Dariiberhinaus
sollte der Auf,- und Ausbau sowie die Pflege vontzMerken (v.a. solche in denen Politik,
Verwaltung und private Akteure vernetzt sind) umel Qualifizierung, Fort- und Weiterbildung von
Entscheidungstragern eine grol3e Rolle spielen.

° Die Stadt Kaiserslautern hat z.B. im Jahr 2006 Zhesihnologie-Botschafter benannt, die internationééernehmen auf den
Standort Kaiserslautern aufmerksam machen sollenTéchnologie-Botschafter wurden ein emeritiertetidmatik-Professor und
ein Informatik-Professor ausgewahlt. Beide Profemsoverfligen Uber fachliche Kompetenzen auf hdchskiveau sowie
internationale Kontakte.
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Factors underlying successful engines of growth beyond metropolitan areas
Theoretical fundamentals
Structural analysis

Spatial structure and settlement structure, population, economy and labour market,
infrastructure

Primary-analytical surveys
expett interviews, expert and population surveys

assessement of the region, estimation of growth promoting approaches, programmes and
projects, evaluation of networks and organisational structures
Approach and recommendations of action
Structured conceptual groundwork and a strategy for regional development
Use of new instruments of spatial and regional planning
Competence Networks and clusters for bringing together private enterprises, local
authority and regional policy makers, professional and trade associations
Economical strategies for regional and urban levels
Organisational and person-related approaches

SISAJeue

saypeo.xdde

Fig. 1: Outline of the study “Factors underlyingsessful engines of growrg beyond metropolitansirea

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass insatheut ,Regionen-Ranking” nicht nur die européischen
Metropolregionen als dynamische Motoren und Innaneat gelten kbnnen, sondern positive Entwicklungen
auch in landlich peripheren Regionen mdglich shigs ist einerseits sicher ein ,Verdienst" des BRlogs

der gleichwertigen Lebensbedingungen, andererabits auch Anlass sich Uber eine Unterstiitzung diese
Motoren aulRerhalb der Metropolen sowie potentidilertragbare Handlungsansatze Gedanken zu machen.

Die Studie hat hier weiterfihrende Vorschlage aridgh Zwei Aspekte sollen an dieser Stelle im 8inn
eines kleinen ,Nachwortes* angesprochen werden:

Erstens: Faktoren fur den Erfolg der gewéhlten tdntehungsregionen sind ein Mix aus harten und veeich
Standortfaktoren, wesentlich auch der Dynamik umdoVationskraft des vorhandenen ,Humankapitals"
sowie der Bereitschaft der Akteure zum regionalagagement. Und dies aus oft vor dem Hintergrund ehe
schlechter Startbedingungen bei einem Blick 104l%e zurlick. Wahrend die Beeinflussung der hanbeh u
weichen Standortfaktoren noch in das Aufgabenfad ldassischen Raumplanung / Regionalentwicklung
gehdrt und dies in den letzten Jahren immer meloh am Richtung Moderation von regionalen
Entwicklungsprozessen erweitert wurde, ist es demech unklar, wer die Rolle als Motivator fr
Verwaltung, Politik und private Akteure, flr diel@®ing von regionalen Verantwortungsgemeinschaften
Ubernehmen sollte und welche Strategien sich ziiehung solcher Netzwerke besonders eignen. Die
Studienprogramme der neuen Bachelor-Studiengdngdem Raumplanung sind darauf derzeit nicht
ausgerichtet und ein entsprechend gezielt entwizkéllasterprogramm ist auch nicht bekannt.

Zweitens: Die Definition der Wachstumsmotoren wurdeler Auswahl der Untersuchungsregionen und in
der sekundaranalytischen Betrachtung in vielen rRef@n auch an Wachstum festgemacht (z.B.
Bevolkerungswachstum, Beschéftigtenentwicklung,aviderung des BIP). Auch Regionen-Rankings, wie
z. B. der ,Zukunftsatlas 2007 — Deutschlands Regigm Zukunftswettbewerb* der Prognos Agehen bei

der Wahl der Indikatoren von Wachstum aus. Vor ¢tintergrund der aktuellen Konjunkturkrise, vor aille
aber der demographischen Entwicklung sollte eineefandersetzung mit der Frage wie kann/sollte eine
positive regionale oder kommunale Entwicklung definwerden, was macht eine Gewinner- oder besser
Erfolgsregion aus?

Mit den Ergebnissen der Studie ,Erfolgsbedingungam Wachstumsmotoren auf3erhalb der Metropolen® im
Hintergrund, ist der Lehrstuhl Regionalentwicklungd Raumordnung derzeit als Auftragnehmer des
Bayerischen Staatsministeriums fur Wirtschaft, dafruktur, Verkehr und Technologie in das INTERREG-
IV-B-Projekt InnoCité im Alpenraum eingebunden. In diesem Projekt haben sich di¢gn®adarauf
verstandigt in einem ersten Schritt den Versuch Diefinition einer innovativen, nachhaltigen Stadt z
wagen.

6 vgl.: http://iwww.prognos.com/Zukunftsatlas-2007-Regn.173.0.html, Zugriff am 11.02.2009
"Vgl.:http://www.alpine-space.eu/the-projects/rurrin
projects/?tx_txrunningprojects_pil[uid]=13&tx_txmingprojects_pil[view]=singleView#project_partngogriff am 11.02.2009
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4 DAS INTERREG-IV-B-PROJEKT INNOCITE IM ALPENRAUM

Der Alpenraum z&hlt zu einem der wettbewerbsfabigsKooperationsrdume in Europa mit einem
vergleichsweise hohen durchschnittlichem BIP, einiedrigen Arbeitslosenrate, einem hohen Anteil an
Investitionen in Forschungs- und Entwicklungsakéitén sowie einem polyzentrischen Siedlungsgeflige.
Gleichwohl verstarken sich regionale Disparitatem allem vor dem Hintergrund der Entwicklung zur
Wissensgesellschaft mit den entsprechenden Staadbieilen landlicher Standorte und Standortvaneil
von Metropolrdumen. Ein weiterer Faktor fir zunehde regionale Disparitaten ist die unterschiedliche
regionale Betroffenheit vom demographischen Waridiglse Tendenzen fiihren dazu, dass eine verstarkte
Zweiteilung in verdichtete, metropolitane und pkeplandliche Bereiche und Stadte zu beobachten ist

Die Herausforderung im Alpenraum besteht demnaagindaeben den Metropolen kleine und mittlere
Stadte als attraktive Wirtschafts- und Wohnstardarti positionieren, endogene regionale Potentiale
sinnvoll zu nutzen, um insgesamt ausgewogene Sigghirukturen zu erhalten. Einem besonderen
Entwicklungsdruck hinsichtlich Attraktivitat, Unwsechselbarkeit und Multifunktionalitét sind dabégike

und mittlere Stadte ausgesetzt, die im Einflussblerger grof3en Verdichtungsraume liegen und eigensi
Position im Stadt-Land-Geflige finden mussen.

Die Durchfiihrung des Projektes InnoCité hat zum Zieen ,Werkzeugkoffer fir Schlisselakteure der
Stadtentwicklung (z.B. politische Entscheidungstraguf regionaler und kommunaler Ebene, Vertreter
lokaler und regionaler Gebietskorperschaften, $tadtingsamter und -—buros, Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskammern, Kleine und MétleUnternehmen, Wirtschaftsférderung,

Fremdenverkehrséamter etc.) zu erarbeiten, um eiok gegenseitig erganzende Entwicklung und
Positionierung von kleinen und mittleren Stadte grafder alpiner Stadte zu fordern.

Im Rahmen des INTERREG-IV-B-Projekts ,InnoCité" gets dabei — aufbauend auf einer Definition einer
InnoCité — einer innovativen, nachhaltigen Stadim-die Analyse von Daten (Strukturanalyse) sowee di
Ermittlung von Erfolgsfaktoren und Erarbeitung zokeweisender und Ubertragbarer Strategien fur eine
erfolgreiche Stadtentwicklung von kleinen und rerin Stadten des Alpenraums im Einflussbereichegrof3
stadtischer Verdichtungsraume.

InnoCité ist ein transnationales, strategischegeRroEs soll aufgezeigt werden, welchen Stellehwerse
Stadte im Zuge einer schnell fortschreitenden Eoklwng derzeit einnehmen und zukiinftig einnehmen
werden. Das Augenmerk liegt dabei sowohl auf deremstadt (Erhalt der Versorgungsfunktionen und
Attraktivitatssteigerung) als auch auf dem Zusanspan der Stadt mit dem Gesamtraum (Stadt-Umland-
Kooperationen). Daher sollen einerseits die inddtigchen Strukturen (Zentralitatsfunktionen: Wiisft,
Kultur, Soziales), andererseits aber auch deredmetrt der Stadte im rAumlichen Umfeld untersuohtie

die Starken und Schwachen aufgezeigt werden. Niaen Bestandsanalyse sollen Handlungsstrategien und
Instrumente entwickelt werden, die die Positionigru der Stadte im Einflussbereich von
Verdichtungsraumen fir Entscheidungstrager audilPolind Verwaltung erleichtern und eine nachhaltige
Raumentwicklung sichern. Dies bezieht sich ein&sauf die Steigerung ihrer Attraktivitdt und der
Lebensqualitdt sowie andererseits auf eine Redumeder sozialen und raumlichen Disparitaten.

Im Rahmen von ,Joint-Case-Studies” und ,Best-PcacAnalysen” soll insbesondere auch auf Untersehied

gleich gelagerter Fallsituationen in verschiedehdéodellregionen der Projektpartner eingegangen und
verglichen werden, welche Ldsungsvorschlage die eileyen Verwaltungssysteme (Deutschland,

Frankreich, Italien, Slowenien) haben. Das Praogtdittete im September 2008 mit einem Kick-off-Megti

Wahrend sich die Projektpartnerschaft relativ sthneeinem diskursiven Prozess auf ein gemeinsames
Analyse-Tool zur Situationsbestimmung der Pilotoegin/-stadte einigen konnte, das es nun exemgiarisc
zu erproben und ggf. zu modifizieren gilt, gestaltsich die Definition von ,Erfolgsfaktoren und —
indikatoren” als sehr schwierig. Dies ist vor allgleshalb der Fall, da das Verstandnis einer Ingokui

den beteiligten Partnern unterschiedlicher istzaldBeginn des Projektes angenommen. Jeder Paraber h
eine Vorstellung von ,seiner InnoCité“, gepragt vden vorliegenden Rahmenbedingungen, vorwiegend
nationalen Fachdiskussionen und Leitvorstellungemer mehr oder weniger stark verankerten
~Wachstumsglaubigkeit* aber auch der jeweiligentselen Vorpragung (Partner aus Ministerien, IHKSs,
Forschungseinrichtungen, regionale Entwicklungdtgedaften, etc.). Entsprechend den verschiedensten
Stadte-Rankings — z.B. ,lebenswerteste Stadt”, ghvete Stadt®, ,optimistischste Stadt”, ,Niveaundu
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Dynamik-Stadteranking“— stehen auch bei den Partner bestimmte Aspekidittalpunkt, um die andere
sich erganzend gruppieren. Wahrend, etwas Uber$pitnuliert, beispielsweise fur Vertreter der IHKe
Belange des Einzelhandels im Mittelpunkt stehen,wdwer eher als Kaufkraftpotential und
Stadtmoblierung als verkaufsunterstitzende Elembateachtet werden, stellen Vertreter der regionale
Entwicklungsgesellschaften das Ziel einer Gewéasitlelg hoéchstmdglicher Lebensqualitdt fur die
Bevolkerung in den Mittelpunkt der Definition.

Als Basis fir eine Definition der InnoCité wurdectsiauf das Ziel der Gewahrleistung einer hohen
Lebensqualitat sowie die Leipzig Charta zur nadiden europaischen Stddierstandigt. Als Kriterien fiir
eine nachhaltige Stadt werden in der Leipzig Chgetaannt: wirtschaftliche Prosperitat, sozialer dleieh
(soziale Balance innerhalb und zwischen den Stidgesunde Umwelt, hohe gestalterische bauliche und
Umweltqualitat, kulturelles Angebot (kulturelle Wigt) und Firsorge im gesundheitlichen Bereich.

Die Definition von Lebensqualitat gestaltet siclyeigen schon wieder schwieriger. Lebensqualitat wird
Rahmen des Europaischen Indikatoren-Systems aedwben als im Indikatoren-Systems zur Nachhaltigen
Entwicklung in Deutschland und als im Osterreichést Strategie zur Nachhaltigen Entwicklung

Die EU hat im November 2000 einen Satz standartisiestadtischer Nachhaltigkeitsindikatoren* im
Rahmen ihres Projektes ,Sustainable Cities" verifight. Es wurden zehn Indikatoren ausgewahltf fin
Basis- und fuinf zuséatzliche Indikatof@rDie Basisindikatoren sind

e Zufriedenheit der Birger mit der Gemeinde
* Beitrag der Gemeinde zur globalen Klimadnderung
» Ortliche Mobilitdt und Personenverkehr
« Ortliches Angebot an 6ffentlichen Griinflachen unitighes Dienstleistungsangebot
e Qualitat der ortlichen AulZenluft.
Die zusatzlichen Indikatoren sind
e Schulweg (von den Kindern auf dem Schulweg benutatekehrstrager)
¢ Nachhaltiges Management der Kommunalverwaltungdendbrtlichen Unternehmen
e Larmbelastung
« Nachhaltige Bodennutzung

e Erzeugnisse zur Forderung der Nachhaltigkeit (Anten Erzeugnissen mit dem Umweltzeichen,
Erzeugnissen aus dem 0©kologischen Landbau und @rissen aus fairem Handel am
Gesamtverbrauch).

Im Indikatoren-System zur nachhaltigen EntwicklungDeutschland wird demgegenuber Lebensqualitat
z. B. Uiber die folgenden Bereiche beweéttet

« wirtschaftlicher Wohlstand, gemessen anhand dekaditoren BIP je Einwohner

* Mobilitdt, gemessen durch die GutertransportintéhgiGuterbeférderungsleistungen im Inland in
Tonnenkilometern in Relation zum preisbereinigtedP)B die Personentransportintensitat
(Personenbeforderungsleistung in PersonenkilometeiRelation zum preisbereinigten BIP), den
Anteil des Schienenverkehrs und der Binnenschiffahr

e« Ernahrung, gemessen durch Stickstoffuberschussckéstffzufuhr (aus Mineraldiingung,
Klarschlamm, Kompost, Futter und aus der Luft) wadbfuhr (Uber pflanzliche und tierische
Erzeugnisse fur den Markt) im Sektor Landwirtschafiwie 0kologischer Landbau (Anbauflache

8 Wobei bei der Analyse solcher Rankings auffalltssdéiberwiegend Unternehmensberatungen, wie z.B. &ddanger oder
Mercer, solche Rankings erarbeiten, teilwiese imtragfflr 6konomische Fachpressen wie Capital, Manalie Wirtschaftswoche
etc.

°Vgl. z.B.: hitp:/iwww.eu2007.de/de/News/downloadcsiMai/0524-AN/075DokumentLeipzigCharta.pdf

10vqgl.: http://www.nachhaltigkeit.info/artikel/europndikatoren_fuer_ne_956.htm, Zugriff am 14.2.2009

gl
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sitedtates/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveriichungen/Umweltoekono
mischeGesamtrechnungen/Indikatorenbericht2006, pregie.pdf, Zugriff am 11.02.2009.
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Okologisch wirtschaftender Betriebe, die dem Kdhtesfahren der EU Oko-Verordnung
unterliegen, als Anteil an der gesamten landwidftibh genutzten Flache in Deutschland),

e Luftqualitit, gemessen anhand der Schadstoffbelgstder Luft (Schwefeldioxid (SO2),
Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NH3) und die flliden organischen Verbindungen (NMVOC))

* Gesundheit, gemessen anhand der Indikatoren vigeesterblichkeit (Todesfalle der unter 65-
jahrigen Bevdlkerung bezogen auf 100 000 Einwohsewyie Zufriedenheit mit der Gesundheit
(reprasentativen Umfragen und gibt die Zufriedeniéi der Gesundheit als Wert auf einer Skala
von O (sehr unzufrieden) bis 10 (sehr zufrieden))

» Kriminalitat, gemessen anhand Wohnungseinbruchstiiaken.

In der Osterreichischen Strategie zur nachhaltifatwicklung wird Lebensqualitat definiert tber funf
Leitziele:

Ein zukunftsfahiger Lebensstil — durch Bildung uBeéwusstseinsbildung die Lebensstile am Leitbild
nachhaltiger Entwicklung orientieren und einen \Wagndel initiieren

Entfaltungsmdglichkeiten fur alle Generationen e diinanzierung von Familien- und Sozialleistungen,
Gesundheitswesen und der Alterssicherung der dexpbigchen Entwicklung entsprechend vorbereiten und
Gesundheit fordern

Gleichberechtigung fur Frauen und Manner - Gendainstreaming und die reale Gleichstellung von Fraue
und Mé&nnern in Beruf und Familie umsetzen

Bildung und Forschung schaffen Losungen - durchsétarng, Ausbildung und lebenslanges Lernen die
Chancen der Wissensgesellschaft niitzen

Ein menschenwirdiges Leben — Armut bek&dmpfen, Boridusammenhalt schaffen und gleiche Chancen
fur alle sichern

Schon die pure Auflistung zeigt, dass keineswegs @imer einheitlichen Definition von Lebensqualitat
ausgegangen werden kann. Ausgehend von den Einwolameer Stadt und ihren Bedurfnissen bzw.
Anforderungen an ihre Stadt/Region konnte eine Hadeensqualitat (im Sinne eines ,medleys®) in einem
ersten Rohentwurf definiert werden Uber Uberwieggmalitative Ziele in folgenden Bereichen (beisipédte
Ziele, fur die es messbare Indikatoren noch zuesugjilt, jeweils in Klammern):

« Wohnen (ein ausreichendes Angebot an attraktived fimanzierbarem Wohnraum fir die
spezifischen Nachfragepotentiale (Generationenghsktile etc.))

e Bildung (Gewaéhrleistung eines hohen Schul-Ausbitumiveaus, differenziertes Angebot fir
Lebenslanges Lernen).

e Arbeiten (wirtschaftliche Prosperitat, diversifidie Wirtschaftsstruktur mit einem differenzierten
Arbeitsplatzangebot)

e Soziale und technische Infrastruktur (an die derolgische Entwicklung vor Ort angepasstes
Angebot, Einrichtungen der Kinderbetreuung von kimdim nicht-schulpflichtigen Alter, arztliche
Versorgung, Ortliches Dienstleistungsangebot, (flasfie und Ortliche Mobilitat, sichere
Schulwege, moderne Ver- und Entsorgungsinfrastruktobindung an ,Datenautobahnen” etc.)

* Freizeit (attraktive Sportangebote, Kulturelle Abgee, differenziertes ortliches Angebot an
offentlichen Grunflachen zur Naherholung und alsiiRé fir Kommunikation und Spiel)

« Umwelt und Gesundheit (gute Luftqualitat, geringirrhbelastung, Gesundheitswahrnehmung der
Einwohner, hohes Sicherheitsempfinden (Kriminaditdite))

12ygl.: http://lumwelt.lebensministerium.at/articleieleview/28088/1/7338/, Zugriff am 14.02.2009

Als Indikatoren werden ohne direkte Zuordnung zu deitzielen herangezogen:

Einkommensverteilung (oberstes/ unterstes Quinfidmutsgefahrdung; Quote der dauerhaft Armutsgefidgihg — insgesamt;
Langzeitarbeitslose; Anteil von erwerbsfahigen Wtatand Mittern mit Kindern unter 6 Jahren; Bevolkeyun erwerbslosen
Haushalten; eigene Gesundheitswahrnehmung nach ofimknsniveau; Beschéaftigungswachstum, lebenslangemen
(Erwachsenenbeteiligung an Aus- und Weiterbilduffigihe Schulabgéanger, Bildungsstand (20-24), Erwentssmen und
Beschéftigungsquote nach Geschlecht, Einkommensgibdbt vollzeitbeschéftigten Frauen, Gesundheitastder Bevolkerung.
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* Moderne Partizipations- und Verwaltungskultur (fa#lge Moglichkeiten der Teilhabe an
Entwicklungsprozessen, moderne Governance-Strukture

Es bleibt ein spannender Prozess der gemeinsamedih&rung an die Definition einer InnoCité sowie der
Erarbeitung von Indikatoren, die nachvollziehbandsi Fortschritte messbar machen und ohne hohen
Aufwand erhoben werden kénnen.

Ausgehend von dem Ansatz, eine InnoCité Uber ewtee H_ebensqualitat fur die Einwohner und die
Anspriche der Leipzig-Charta zu definieren, steitth die Frage inwieweit die Handlungsansatze und
-empfehlungen der Studie ,Erfolgsbedingungen vorchgaumsmotoren auf3erhalb der Metropolen® auf die
Pilotregionen/-stadte des Projektes InnoCité, atstere Ra&ume und eine andere Planungsebene, {bartra
sind, wo diese zudem aus einem starker 6konomisgptéagten Zielsystem heraus entwickelt wurden.

5 DISKUSSION DER UBERTRAGBARKEIT VON HANDLUNGSANSATZE N UND
-EMPFEHLUNGEN

Vor dem Hintergrund, dass einerseits sich Regionaus einer Vielzahl an kommunalen
Gebietskorperschaften zusammensetzen, die die Rbdden und andererseits Stadte, vor allem soldiee,
sich im Einflussbereich ,prominenterer Stadte bdén, eine eigene und doch eingebettete Positickerin
Region finden miissen, ist bei der Diskussion deertshgbarkeit auch die jeweilige Rollenverteilung
zwischen regionaler und kommunaler Ebene zu beach@Be Studie ,Erfolgsbedingungen von
Wachstumsmotoren aul3erhalb der Metropolen® gibtrkadinweise hinsichtlich der intraregionalen
Kooperation der ,Wachstumsregionen®, das heilst .z.\Belche der kooperativen Entwicklung von
Angeboten und Qualitaten in der Region zu eineitipes Entwicklung besonders beigetragen haben oder
welche Formen der intraregionalen Kooperation uradche Themenfelder wesentlich zu einer positiven
Entwicklung beigetragen haben.

Hinsichtlich der Nutzung des klassischen Instrumenins der Raumplanung kann in Anlehnung an die
Studie sicher empfohlen werden, auch auf Ebene Stadt die Instrumente zur Steuerung der
Siedlungsstruktur auszuschopfen und parallel Akpoogramme (Leitbildprozesse und integrierte
Stadtentwicklungskonzepte, wie in der Leipzig-Chagéfordert) zur erarbeiten. Auch der Argumentation
dass sowohl harte Standortfaktoren (z. B. attrakiohnangebote oder eine gute Erreichbarkeit) udb a
weiche Standortfaktoren als wichtige Rahmenbediggnn einer Standortentscheidung sowohl von
Wohnbevdlkerung als auch Unternehmen weiter zu iektin sind kann auf kommunaler Ebene gefolgt
werden. Hier deutet sich allerdings bereits der rétfeneidungsbereich von regionaler und kommunaler
Ebene an, da einige Qualititen des Standortes Gtawittelbar von der regionalen Umgebung abhéangen,
z. B. regionale Infrastrukturen wie Flughafen, Eedtparks etc.

Auch die Bedeutung von partizipativen ProzesserEniwicklung von Visionen, Strategien und Projekten
zur Entwicklung der InnoCité kann als Handlungserhpfng mit Sicherheit ibernommen werden: Nur in
solchen Prozessen kann ausgelotet werden, wasimleolither an Qualitaten vermissen oder besonders
schatzen, wo ein Interesse an Engagement und astithon besteht, kann die kommunale Gemeinschaft
sich auf einer breiten Basis Zielsetzungen sellespfiichten, kann ein wir-Gefiihl und eine stérkere
Identifikation mit der Stadt wachsen etc.

Die Empfehlungen hinsichtlich regional- und kommiwidschaftlicher Strategien sind dagegen um einige
Bereiche zu erganzen, da Lebensqualitat und Inmamsgotential einer Gemeinde sich nicht allein an
wirtschaftlichen Parametern festmachen lasst. DmapfEhlungen der Studie konne aber insoweit
aufgenommen werden, als sich eine InnoCité im regden Kontext an diesen Initiativen
(Fordermittelberatungsstelle, ClusterstrategiertzNerken regionaler Unternehmen, ggf. interkommemal
Innovations- und Griinderzentren etc.) aktiv bajeili sollte. Erganzend von der Partnerschaft zieitan
sind hier Empfehlungen hinsichtlich der Bereichehnen, Infrastrukturen, Bildung, Freizeit und Umwelt

Organisatorische und personelle Anséatze und Emyfigkh der Studie gelten ebenso fir die kommunale
Ebene, sind aber in der Projektpartnerschaft noekewtlich auszudifferenzieren. Die Einbindung aller
relevanten Akteure in partizipative Prozesse untz\Werke spielt im Rahmen der Erarbeitung integeiert
Stadtentwicklungskonzepte und deren Umsetzunggewige Rolle und bedarf thematisch und ortsspehifisc
angepasster Managementformen.
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6 CONCLUSION

Die Studie “Erfolgsbedingungen von Wachstumsmotaaflerhalb von Metropolen” hat eine Reihe von
weiterfuhrenden Handlungsansatzen und —empfehlungeallem fur die wirtschaftliche Entwicklung von
Regionen erarbeitet. Teilweise und in den Grundalgimd diese Empfehlungen sicher auch auf die
kommunale Ebene Ubertragbar. Im INTERREG-IV-B-FtbjnoCité im Alpenraum werden aber im
Rahmen der Laufzeit zum einen eine Definition eiimgrovativen und nachhaltigen Positionierung von
kleinen und mittleren Stadten im Einflussbereichiropolitaner RAume, die sich umfassender am Ardetz
Gewahrleistung einer hohen Lebensqualitat fir Elwves festmacht, eine Analysetool zur
Situationsbestimmung, eine best pratice Sammlungiesim Rahmen von Pilotregionen und —stadten
Strategien zur nachhaltigen und innovativen Pasiimng der Stadte sowie innovative Governance-
Strukturen und —ansatze erprobt und entwickelt. Aesn Projekt konnen Handlungsanséatze und —
empfehlungen zur Entwicklung von ,Gewinner-Gemeniderwartet werden.

Dabei bleibt dreierlei abzuwarten, inwieweit diehbo Anforderungen, die in Deutschland an die Unusefz
der Leipzig Charta (inhaltlich und organisatorisgi@stellt werden allgemeiner, transnationaler Konase
sind, ob der Aspekt, der bisher noch wenig beleidkt, der regionalen oder stadtregionalen Arteitsng

in thematischer wie organisatorischer Hinsichtréiregionalen Kooperation) einer vertiefenden Bdinarng
unterzogen wird und hier weiterfihrende Hinweisgalpen werden kdnnen und schlieBlich ob aus dem
Projekt auch Hinweise fur Ausbildungsprogramme auéimd auf die Bachelorprogramme Raumplanung
hinsichtlich des Aufgabenprofils der Initiierungrdymischer und kreativer Milieus in den Regionen und
Stadten abgeleitet werden kdnnen.
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