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1 ABSTRACT

Verfigungstellung ausreichender Einrichtungen zorikergehenden Unterbringung von gefliichteten

Personen. Um die Vergleichbarkeit der Regelungannden Osterreichischen Bundeslander zu erreichen
wurde ein Raster erarbeitet, an Hand dessen dispreshenden Landesgesetze untersucht wurden.
AbschlieRend erfolgt eine Uberblicksmaflige Beweartdar unterschiedlichen Rechtsnormen in Bezug auf
Umfang, Zeitrahmen und eventueller verfassungsiieobt Bedenken.

Keywords: voribergehende Einrichtungen, Planungsr@&aurecht, Gefllichtete, Migration

2 EINLEITUNG

Wie viele européische Staaten sah sich Osterraichahr 2015 mit einer tiberdurchschnittlich hohehl'za
von Asylwerberinnen und Asylwerbern konfrontiermléine adaquate Unterbringung dieser groRen Anzahl
von Personen gewahrleisten zu kénnen ergriffenddierreichischen Gesetzgeber einige weitrechenden
Mal3nahmen.

Einerseits wurde auf Bundesebene das Bundesvenfgsgesetz Uber die Unterbringung und Aufteilung von
hilfs- und schutzbediirftigen Fremden erlassen. d3iegerfassungsgesetz sollte einen Engpass bei der
Unterbringung von hilfs- und schutzbedurftigen Fdem verhindern und zu diesem Zweck dem Bund
ermdglichen, die Unterbringung solcher Personeaterngise vorzunehmen, wenn die Gemeinden ihrer
Verpflichtung Unterbringungsplatze zur Verfigungstallen nicht im notwendigen Ausmaf3 nachkommen
(was in den Medien als “Durchgriffsrecht” bezeichwerde)? Im Rahmen dieses bis 31.12.2018 befristeten
Gesetzes wurde festgelegt, dass die Nutzung vonw&é&an und die Aufstellung beweglicher
Wohneinheiten als Flichtlingsunterkiinfte (bis zmneei Gesamtpersonenzahl von 450 Personen) unter
Aulerachtlassung einschlagiger bau- und raumordmeahtlicher Bestimmungen des Landes geschehen
koénne, was als Einschrankung der Kompetenzvergilumd des Selbstverwaltungsrechtes der Gemeinden
zu bewerten ist.

Andererseits beschlossen fast alle Landesgesetzdelsmahmen von der Anwendbarkeit von bau- und
raumplanungrechtlichen Bestimmungen fir die Eintdol von Unterbringungsmoglichkeiten gefliichteter
Personen. Diese sind naturgemald unterschiedlichFanm und Inhalt. Um eine bestmdgliche
Vergleichbarkeit herzustellen folgt der Bundeslamdrgleich konsequent folgendem Aufbau:

(1) Formale Form der Ausnahme

Wurden die rechtlichen Bestimmungen in Form einggeren Gesetzes erlassen oder in bestehende
Rechtsnormen (idR Bauordnungen / Baugesetze) irgad

Zeitrahmen der Rechtsnorm

Wurden die Rechtsnormen zeitlich befristet erla8s&@ab es diesbeziiglich nachtragliche Anderungen
(nachtragliche Befristungen bzw. Entfristungen)?

(2) Personlicher Anwendungsbereich

Fur welchen begunstigten Personenkreis wurden disn&hmeregelungen geschaffen? Oft wurde die
Defintion des jeweiligen Grundversorgungsgesetziesriommen, manchmal wurden Verbindungen zu
volkerrechtlichen, unionsrechtlichen oder innetdizi@en Verpflichtungen genannt. In einigen Faeumrde

! Laut Asylstatistik des Bundesministeriums fiir Iresesuchten im Jahr 2013 ca.17.500, im Jahr 2012880, im
Jahr 2015 ca. 88.000, im Jahr 2016 ca. 42.000 mnghhr 2017 ca. 24.000 Personen um Asyl an. Buridisetium
fur Inneres, Asylstatistik 2017, S. 4

2 naher siehe: BuRjager, das Verfahren zur Nutzueg @rundstiicken fiir die Unterbringung von hilfs-dun
schutzbediirftigen Fremden aufgrund des Durchgeiffsts, S. 67ff

% naher siehe: Winkler, Die Nutzungsbescheide derl BRth dem ,Durchgriffsrecht* gemaR dem BVG (ibee di
Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und schugdiirftigen Fremden, S. 105
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die Anwendbarkeit auch an humanitdare Grinde odeNaturkatastrophen gebunden. In Ausnahmeféllen
nahmen Landesgesetzgeber die groRe Anzahl an Geflén zum Anlass, Ausnahmebestimmungen vom
Bau- und Planungsrecht einzufihren, die auch aoflghe andere Personengruppen, z. B. Studierende,
anwendbar sind. Oft wurde dazu das legistische eMittiner demonstrativen Auszéhlung (z. B.
“insbesondere”) in der Beschreibung der Persongpgrgewahlt.

Quantitative Beschrankungen

Geben die gesetzlichen Bestimmungen eine Maximaldrem betroffenen Personen (z. B. in Relation zur
Einwohneranzahl der jeweiligen Gemeinde) an?

(3) Ausmall der Ausnahme

Gelten die Ausnahmebestimmungen lediglich® fir 8ebngsvorschriften oder sind auch
raumordnungsrechtliche Vorgaben (z. B. Widmungewpd berihrt?

Einschrédnkungen der Bauweise

Regeln die Ausnahmebestimmungen eine Bebauung stintmeter Ausflihrung (z. B. Leichtbauweise,
Container)?

Mindestkriterien

Werden Mindestkriterien von baurechtlichen Bestimgen (z. B. Stand-, Brandsicherheit, Hygiene)
vorgegeben?
(4) Zeitlicher Rahmen

Ist der Bestand der Unterbringungseinrichtungetiideilimitiert? Wenn ja, mit welchem Zeitraum? G#xs
Verlangerungsmoglichkeiten?

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Sieht die Regelung vor, was nach Ablauf des vorgegen Zeitraumes mit den Einrichtungen geschehen
soll (z. B. Abrissverpflichtungen)?

(5) Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Wird die Rechtssituation der Nachbarinnen und Naohbvon der Rechtsnormen berlcksichtigt (z.B
Zuerkennung oder Ausschluf3 von Rechtsmittelmégéitbk)? Wenn ja, in welcher Art und Weise? Kommt
es dadurch zu einer Schlechterstellung der Naafemiund Nachbarn?

(6) Rechte der betroffenen Gemeinde

Durch den teilweise geschaffenene Ausnahmetatlkstan Anwendungsbereich der jeweiligen Baugesetze
entfallen teilweise Bauverhandlungen und Genehnggonder Baubehotrde erster Instanz. Gibt es
stattdessen  Zustimmungs-  bzw.  Anhdrungsrechte  deremeBhde in  deren  Gebiet
Unterbringungsmoglichkeiten geschaffen werden sélle

3 VERGLEICH DER VON DEN OSTERREICHISCHEN LANDESGESETZ GEBERN
GESCHAFFENEN AUSNAHMEBESTIMMUNGEN VON BAU- UND
PLANUNGSRECHTLICHEN BESTIMMUNGEN ZUR (VORUBERGEHEND EN)
UNTERBRINGUNG GEFLUCHTETER PERSONEN (UND ANDERER GR UPPEN)

3.1 Burgenland

Das Burgenland hat als einziges Bundesland keiegielfe Regelung fir vortibergehende Einrichtungen z
Unterbringung von Gefliichteten erlassen.

3.2 Karnten

3.2.1 Formale Form der Ausnahme

Der Karntner Landtag beschloss im Mérz 2016 eineeMIg_i‘ zur Bauordnung,mit der eine Ausnahme von
der Baubewilligungspflicht (8 7 Abs. 1 Ziffer x) rfidie Anderung der Verwendung von Gebauden oder

* Gesetz mit dem die Karntner Bauordnung geéanded;, WiGBI. Nr. 19/2016
® Karntner Bauordnung 1996 - K-BO 1996, LGBI Nr 6 369aktuelle Fassung 66/2017
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Gebaudeteilen in ein Gebaude oder einen GebaudrieilUnterbringung von Personen im Sinne des
Kéarntner Grundversorgungsgesefzestgeschrieben wurde.

3.2.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm
Die Bestimmung wurde unbefristet erlassen.

3.2.3 Personlicher Anwendungsbereich

Die Ausnahmebestimmung gilt fir unterzubringenders®®n im Sinne des & 2 Karntner
Grundversorgungsgesetzes.

Quantitative Beschrankung

Es gibt keine mengenméRige Beschrankung der Utérgyenden.

3.2.4 Ausmald der Ausnahme

Die Sonderbestimmung regelt eine Ausnahme von deilByungspflicht der beschriebenene Bauvorhaben,
legt allerdings fest, dass bestimmte Anforderungdgr Bauordnung erfillt sein missen. Diese
Anforderungen sind die Einhaltung des Flachenwidgsunund des Bebauungsplans, sowie des
Ortsbildschutzes, sofern nicht eine zuldssige Ableig von Flachenwidmungsplan gemalR § 14 Karntner
Bauordnung vorliegt. Weiters missen die KarntnemuvBaschriften eingehalten und nur zul&ssige
Bauprodukte verwendet werden.

Einschrédnkungen der Bauweise

Auf Grund des geringen MalRes der Ausnahme sindekemiteren Einschrankungen der Bauweise
vorgesehen.

Mindestkriterien

Es werden keine Mindestkriterien genannt.

3.2.5 Zeitlicher Rahmen

Es wird kein zeitlicher Rahmen der Nutzung von gérdér Ausnahmebestimmungen errichteten Geb&uden
genannt. Dies kbnnte daran liegen, dass die badi+aumordnungsrechtlichen Bestimmungen weitgehend
eingehalten werden mussen.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Mangels zeitlichen Rahmens gibt es auch keine Beating nach Ende eines solchen.

3.2.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Es werden keine dezidierten Nachbarinnen- und Nacbbthte genannt. Da die
Unterbringungsmaglichkeiten aber den bau- und radmmgsrechtlichen Bestimmungen entsprechen
mussen erscheint eine Beeintrachtigung der Naatiami und Nachbarrechte unwahrscheinlich.

3.2.7 Rechte der betroffenen Gemeinde
Vorhaben sind vor Beginn ihrer Ausfiihrung der BeleGschriftlich mitzuteilen.

3.3 Niederosterreich

3.3.1 Formale Form der Ausnahme

Der Niederosterreichische Landtag erliel3 die Bastimgen in Form eines zusatzlichen Paragraphen im
Rahmen einer speziell zu diesem Thema erlassenesilBlur Niederdsterreichischen Bauordndng.

Zeitrahmen der Rechtsnorm

® Gesetz vom 4. April 2006 Uber MaRnahmen zur vogedeenden Grundversorgung fur hilfs- und schutztfgédér
Fremde (Asylwerber, Asylberechtigte, Vertriebend andere aus rechtlichen oder faktischen Grindght ni
abschiebbare Menschen) in Karnten, LGBI. Nr. 438200

" § 16a Niederdsterreichische Bauordnung, LGBI.108/2015

ENO Bauordnung 2014 (NO BO 2014), LGBI. Nr. 1/20kfualle Fassung 52/2017
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Das Land Niederdsterreich konnte Meldungen zurcktuing von Betreuungseinrichtungen bis 30. Junv201
einbringen. Alle bis spatestens zu diesem Zeitpgekbeldeten Einrichtungen durfen auf die Dauersihre
gemeldeten Bedarfs bestehen bleiben und betriebeaew.

3.3.2 Personlicher Anwendungsbereich

Vorubergehende Betreuungseinrichtungen fiir Zweoke @rundversorgung missen der Definition des
niederdsterreichischen Grundversorgungsgesetzssreoheri.

Quantitative Beschrankung

Es bestehen keine mengenmalgigen BeschrankungeBeldigszahl muss allerdings im abzuschlielRenden
Vertrag zwischen dem Land Niederdsterreich und denMitarbeit herangezogenen Einrichtungen und
Personen enthalten sein.

3.3.3 Ausmal der Ausnahme

Das Land Niederosterreich hat die Errichtung vornrd&aingseinrichtungen sowie die fir diese Zwecke
bestimmte Erweiterung und Ab&nderung bestehendarw®&e und die Anderung des jeweiligen

Verwendungszweckes der Baubehorde lediglich zu emeldaher ist davon auszugehen, dass sowohl
bebauungsrechtliche, als auch raumordnungsreadhtlisforschriften dieser Ausnahmenbestimmung
unterliegen.

Einschrdnkungen der Bauweise

Es sind keine diesbezlglichen Einschréankungen gsetgn.
Mindestkriterien

Es sind keine baurechtlichen Mindestkriterien detr®iungseinrichtung vorgesehen.

3.3.4 Zeitlicher Rahmen

Betreuungseinrichtungen diarfen einem hdchstens faaf Jahre befristeten Bedarf diesen. Eine

Verlangerung der gemeldeten Dauer ist zuldssigrditigs darf die Gesamtdauer fir den Bestand der
Betreuungseinrichtung den Zeitraum von funf Jahmeht Uberschreiten. Spatestens mit 30.Juni 2022 da

damit keine Betreuungseinrichtung, welche auf Grdigser Ausnahmebestimmung eingerichtet wurde,
weiter betrieben werden.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Die niedertsterreichische Regelung postuliert ekplidass nach Ablauf des gemeldeten Bedarfs die
Betreuungseinrichtung aufzulassen und die baulidieBnahmen innerhalb von 6 Monaten zu entfernen
bzw. bei Anderungen bestehender Bauwerke dereeleggchtmaRiger Zustand wiederherzustellen ist.

3.3.5 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Als Minimum mussen die Sicherheit von Personen,Hiigiene, die Standsicherheit, Trockenheit und der

Brandschutz der baubehdrdlich bewilligten oder aaggen Bauwerke der Nachbarinnen und Nachbarn und
bei Neu- und Zubauten die aureichende BelichtumgHaeiptfenster zuldssiger Gebaude der Nachbarinnen-
und Nachbarn gewabhrleistet sein.

3.3.6 Rechte der betroffenen Gemeinde
Der zustandigen Baubehorde ist die Errichtung vetrdRiungseinrichtungen lediglich zu melden.

3.4 Oberdsterreich

3.4.1 Formale Form der Ausnahme

Oberdsterreich hat sich fir ein eigenes Geset&imlrerstellung von Unterbringungsmoglichkeiten dia.
gefliichtete Personen entschied®mieses Gesetz ermachtigt die Landesregierung difetordnung
allgemein oder im Einzelfall zu bestimmen, dasgsiBmungen der definierten Art zu errichten undfozie
verwenden sind (zu den bau- und planungsrechtliBselingungen siehe unten).

°§ 2 Abs. 1. Z 5 Niederdsterreichisches Grundversogsgesetz LGBI. Nr. 9240-0
19 Oberdsterreichisches Unterbringungs-Sicherstedigesetz LGBI. Nr. 88/2015
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3.4.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm

Das zitierte Landesgesetz zur Sicherstellung voretdnngungsmoglichkeiten tritt mit Ablauf des 31.
Dezember 2022 aulRer Kraft. Allerdings ist die Vardieng von Bauwerken und Anlagen fir welche nach
diesem Gesetz eine Ausnahme genehmigt wurde ineEafiaveiter zuldssig, sofern dies fir den Zweels d
Gesetzes notwendig ist. Im Ergebnis kann damit gorer unbeschrankten Anwendbarkeit, allerdings
lediglich in Einzelféllen, gesprochen werden.

3.4.3 Personlicher Anwendungsbereich

Das oberosterreichische Unterbringungs-Sichersigdigesetz gilt fir eine grof3ere Anzahl von Persodien
auf Grund von unerwarteten oder unabwendbaren issign, insbesondere Naturereignissen oder
technischen Unféllen oder in deren Folge oder aufin@ volkerrechtlicher, unionsrechtlicher oder
Verpflichtungen des Landes gegentiber dem Bundagehumanitaren Grinden notwendig ist.

Quantitative Beschrankung

Unterbringungen sind mit héchstens 100 Personemjerbringungsstandort beschrankt.

3.4.4 Ausmal der Ausnahme

Die Landesregierung kann mit Verordnung festlegiass Bauwerke und Anlagen zur Unterbringung im
Bauland und auf geeigneten sonstigen Flachen,aais®erehrsflachen und im Grinland, errichtet uind f
diese Zwecke verwendet werden dirfen. Dies gilthatic Verdnderungen des Verwendungszwecks,
Umbauten oder sonstige Anderungen von bestehendéu@en. Die Geltung der oberdsterreichischen
Bauordnung und des Raumordnungsgesetzes wird gxqliggeschlossen. Die Landesregierung ist dabei
frei naher festzulegen, welche Typen von Bauwerkén zu welcher GréRe und Hoéhe und welcher
Hochstflache fur welche Hochstdauer zuldssig siddmit hat die Landesregierung die Mdoglichkeit
verschiedene Begrenzungen festzulegen, sie iskeb@swegs dazu verpflichtet.

Einschrédnkungen der Bauweise

Es gibt keine verpflichtende Einschrénkung der Beise, die Landesregierung kann diese allerdings per
Verordnung festlegen.

Mindestkriterien

Das Gesetz legt fest, dass auf die StandsichedwitBrandschutz, die Hygiene und die NutzungsHielie
Bedacht zu nehmen ist, sowie die hotwendigen MVied-Entsorgungsanschlisse zuzulassen sind.

3.4.5 Zeitlicher Rahmen
Es besteht keine zeitliche Einschréankung des Bdsgader Unterbringungen.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Neubauten, in denen die Unterbringung von Persal@rerhaft beendet ist, gelten als bewilligungslose
bauliche Anlagen im Sinne der oberdsterreichisd@mordnungd: Demzufolge kann der Eigentiimer oder
die Eigentimerin des Grundstickes eine Baubewillbegntragen (fir welche allerdings die bau- und
raumordnungsrechtlichen Bestimmungen eingehaltennséssen) oder er/sie muss den vorigen Zustand des
Grundstticks wiederherstellen.

3.4.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Es gibt keine Zuerkennung spezieller Nachbarinngmd Nachbarrechte im Gesetz, daher ist davon
auszugehen, dass Nachbarinnen und Nachbarn keinhtdebatz gegen die Errichtung von
Unterbringungsmoglichkeiten zusteht.

3.4.7 Rechte der betroffenen Gemeinde

Erlasst die Landesregierung eine Verordnung, wesitle auf konkrete Standorte in einzelnen Gemeinden
bezieht, hat sie, aufBer bei besonderer Dringlithkelie betroffene Gemeinde, sowie den
Oberosterreichischen Gemeindebund und den Osteiselen Stadtebund Landesgruppe Oberdsterreich

1 Landesgesetz vom 5. Mai 1994, mit dem eine Bauarglffiir Oberdsterreich erlassen wird (O6. Bauordril@y -
00. BauO 1994).GBI.Nr. 66/1994 aktuelle Fassung 95/2017
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anzuhoren. Kann keine Anhdrung stattfinden, ist@#aneinde vor Erlassung der Verordnung zumindest zu
informieren.

3.5 Salzburg

3.5.1 Formale Form der Ausnahme

Der Salzburger Landtag hat im Juli 2015 ein eigefi&ssetz beschlossen, mit dem bau- und
raumordnungsrechtliche Sonderbestimmungen fir dmerdringung von hilfs- und schutzbedurftigen
Fremden erlassen wurd&n.

3.5.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm

Das Gesetz wurde urspriinglich mit einer Geltungsdsan zwei Jahren limitietf im Juli 2017 wurde das
Gesetz allerdings dahingehend novelltédass es erst mit Ablauf des 31. Dezember 2020r & treten
wird.

3.5.3 Personlicher Anwendungsbereich

Das Fluchtlingsunterkiinftegesetz ist anwendbardi@ér Unterbringung von hilfs- und schutzbedurftigen
Fremden im Sinne des Salzburger Grundversorgungsmgss Bemerkenswert hierbei ist, dass das
Flichtlingsunterkinftegesetz in seiner urspringlichVariante den Anwendungsbereich auf die
Unterbringung ebendieser Personengruppe beschrdhése Definition allerdings mit der angesprocimrene
Novelle 2017 auf die Unterbringung ,vorwiegend" ske Personen deutlich ausgeweitet wurde und nunmehr
auch fur andere Unterbringungsbeddirftige anwenigbar

Quantitative Beschrankung

Es bestehen keine mengenmalRigen Beschrankungemubezubringenden.

3.5.4 Ausmal} der Ausnahme

Das Salzburger Fluchtlingsunterkiinftegesetz bigt@tohl raumordnungsrechtliche als auch baurecktlich
Erleichterungen fir die Unterbringung von (nunmeborwiegend) Fluchtlingen. Im Bereich des
Raumordnungsrechtes sind derartige Unterkinfte Bbimoallen Baulandkategorien zuléssig, als auch im
Grinland, ohne dass in zweiteren Fall die Ublickemaussetzungen fiur eine Einzelfallbewilligung von
Bauten im Grinland vorliegen missen. Fur die Vedueg von im Griinland bestehenden Bauten sowie
widmungswidrigen Bestandbauten mit Aufenthaltsrdurfie Menschen als Flichtlingsunterkunft ist nicht
einmal eine Einzelbewilligung notwendig.

Als baurechtliche Erleichterung ist vorgesehen,sdfis die Verwendung von bestehenden Bauten mit
Aufenthaltsrdumen fir Menschen als Fluchtlingswateft keine Bewilligung der Baubehdrde bendtigtdwvir
Eine Sonderregelung besteht fur die zeitweilige,eizwahre nicht Ubersteigende Aufstellung von
Wohncontainern fir FlUchtlingsunterkiinfte im Bawarkrir diese ist weder eine Bauplatzerklarung noch
eine Baubewilligung erforderlich.

Einschrdnkungen der Bauweise

Es besteht keine prinzipielle Einschrankung, fig Brrichtung von Gebauden gilt die Ausnahme von der
Bewillungspflicht lediglich fir die zwei Jahre niclibersteigende Aufstellung von Containern.

Mindestkriterien

Als bautechnische Anforderung an Flichtlingsunteftdi werden ein der voraussichtlichen
durchschnittlichen Unterbringungsdauer angemesseMe®® an Festigkeit, Brandschutz, Hygiene,
Nutzungssicherheit und Schallschutz gefordert.d@eiNeuerrichtung von Unterkiinften kénnen auf Agtra
Ausnahmen von bautechnischen Anforderungen gewignden.

12 salzburger Fliichtlingsunterkiinftegesetz, LGBI. 58/2015

138 4 leg. cit.

1% Gesetz vom 28. Juni 2017, mit dem das Fluchtlingskiinftegesetz gedndert wird, LGBI. Nr. 52/2017
!5 Salzburger Grundversorgungsgesetz LGBI. Nr. 357208 51/2016
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3.5.5 Zeitlicher Rahmen

Das Flichtlingsunterkiinftegesetz postuliert dagsdién Geltungszeitraum des Gesetzes das Salzburger
Raumordnungs$? und Baupolizeigesetz mit den festgeschriebenen Einschrankungen anzwewesihd.
Daraus ergibt sich, dass nach AufRerkrafttreten Gesetzes die auf dessen Grundlage errichteten bzw.
benutzten Gebaude konsenslose Bauwerke bzw. NwaungSinne der gennaten Gesetze sein werden.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Es gibt keine dementsprechenden Sonderbestimmurdgmer ist zu folgern, dass die allgemeinen
Bestimmungen Uber konsenslose Bauwerke bzw. Nu&zungr Anwendung kommen.

3.5.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Das Fluchtlingsunterkiinftegesetz nennt keine spezidlachbarinnen- und Nachbarrechte im Gesetzrdah
ist davon auszugehen, dass Nachbarinnen- und Nechdeen Rechtschutz gegen die Errichtung von
Unterbringungsmoglichkeiten zusteht.

3.5.7 Rechte der betroffenen Gemeinde

Das Fluchtlingsunterkiinftegesetz regelt keine Mitimemungs- und/oder Informationsrechte fir die
betroffenen Gemeinden.

3.6 Steiermark

Die Situation in der Steiermark ist komplex: 201Grde einerseits eine umfangreiche Bestimmung Uber
vortbergehende Betreuungseinrichtungen zur Gruedwgung eingefiihrt. Diese war allerdings bis 31.
Dezember 2017 befristet und ist mittlerweile nigtghr in Kraft. Ebenfalls 2015 wurde eine neue Ahsma
von den baurechtlichen Vorschriften fir Bauten @ichtbauweise und Container fir die Unterbringuag v
Personen aus humanitaren Grinden (ohne Befristanfgenommen. Diese (deutlich weniger genau
definierte) Ausnahmebestimmung ist weiterhin in fKrén den folgenden Ausfiihrung wird daher immer
zwischen diesen beiden Regeln differenzierend Beantwortung der Forschungsfragen vorgenommen.

3.6.1 Formale Form der Ausnahme

Der Steirische Landtag beschloss 2015 eine NdVellen Steiermarkischen Baugesétnit dem ein neuer
Paragraph Uber voriibergehende Betreuungseinricttiungr Grundversorgung in das Baugesetz inkludiert
wurde. Diese Sonderbestimmung trat allerdings thitCBezember 2017 aufRer Kraft. Gleichzeitig mit eis
Sonderpargraphen erganzte der Landtag die AusnaliamrAnwendungsbereich des Baugesetzes (8 3 leg
cit) um eine neue Ziffer 9, welche Neu- und Zubauie Leichtbauweise, Wohncontainer und sonstige
Fertigbauteile oder die Nutzung von baulichen Aatagur voriibergehenden Unterbrinung von Geflichtete
vom Anwendungsbereich des Baugesetzes ohne zeitieechrankung ausnimmt.

3.6.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm

Die Sonderbestimmung des 8§ 21a SteierméarkischegeBatz war bis 31. Dezember 2017 in Kraft, die
Ausnahmebestimmung des § 3 Ziffer 9 ist ohne zbeliBeschrankung weiterhin gultig.

3.6.3 Personlicher Anwendungsbereich

§ 21a nannte als personlichen AnwendungsbereickoRen, welche die Zielgruppe der Grundversorgung
gemaR des Steiermarkischen Betreuungsgedttritten. § 3 Ziffer 9 spricht von einer voriibergetien
Unterbringung einer gréReren Anzahl von Personen haimanitaren Griinden, wenn die Unterbringung
staatlich organisiert ist.

Quantitative Beschrankung

'8 Gesetz vom 17. Dezember 2008 iiber die Raumordmanignd Salzburg (Salzburger Raumordnungsgesetz 2009
ROG 2009), LGBI Nr 30/2009 aktuelle Fassung 96/2017

1 Baupolizeigesetz 1997 — BauPolG, LGBI Nr 40/199%eke Fassung 96/2017

'8 Anderung des Steiermarkischen Baugesetzes, LGBIHM2015

19 Gesetz vom 4. April 1995, mit dem Bauvorschrifténdas Land Steiermark erlassen werden (Steierscirés
Baugesetz — Stmk. BauG), LGBI. Nr. 59/1995 aktueissung 61/2017

% Steiermarkisches Betreuungsgesetz, LGBI. Nr. 1B 2ufgehoben durch LGBI. NR. 111/2016

REAL C ORP 2018Proceedings/Tagungsband ISBN 978-3-9504173-4-0 (CD), 978-3-9504173-5-7r{pri @'
4-6 April 2018 — http://www.corp.at Editors: M. SCHRENK, V. V. POPOVICH, P. ZEILE, PLESEI, C. BEYER, G. NAVRATIL



Voriibergehende Einrichtungen zur Unterbringung Rensonen: Ausnahmen von bau- und planungsrechiliBestimmungen zur
Unterbringung Gefliichteter

Weder postulierte 8§ 21a, noch nennt § 3 Zifferr@élaximalanzahl an unterzubringenden Personen.

3.6.4 Ausmal} der Ausnahme

Gemal § 21a waren Umbaumaf3nahmen und Nutzungsigderan bestehenden Anlagen sowie Neu- und
Zubauten in Leichtbauweise, Wohncontainer und sgmdtertigbauteile zur Unterbringung von Personen,
welche Zielgruppe der Grundversorgung sind baulligwiigsfrei. Weiters war festgelegt, dass fir die
genannten Bauten Abweichungen von baurechtlichehbautechnischen Vorschriften zulassig waren und
diese jeweils in allen Baugebietskategorien, auk®lersflachen und im Freiland zuléassig waren, webei
raumordnungsrechtlichen Vorschriften abgewicherdeseikonnte.

§ 3 Ziffer 9 nimmt Neu- und Zubauten in Leichtbaisee Wohncontainer und sonstige Fertigteilbauten fu
die Unterbringung aus humanitaren Griinden pauscimlAnwendungsbereich des Baugesetzes aus.

Einschrédnkungen der Bauweise

In beiden Féllen besteht eine Einschréankung auf Ned Zubauten in Leichtbauweise, Wohncontainer und
sonstige Fertigteilbauten.

Mindestkriterien

§ 21a nannte als Mindestanforderung Festigkeitn@sehutz, Hygiene und Nutzungssicherheit, welche vo
der Landesregierung mittels Verordnung festzulegaren. § 3 Ziffer 9 nennt keine Mindestanforderunge

3.6.5 Zeitlicher Rahmen

§ 21a sprach von ,voriibergehenden® Betreuungséitumgen, eine konkrete maximale Zeitangabe wurde
allerdings nicht genannt. Auch § 3 Ziffer 9 spriolat vage von ,voriibergehender Unterbringung*.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Bauvorhaben nach § 21a mussten nach AuRerkrafitidde Bestimmung binnen einer Frist von einem
Monat in den Zustand versetzt oder der Nutzung fillnjewerden, der oder die vor den MalRBhahmen auf
Grund der Novelle bestand. Neu- und Zubauten waneGanze zu beseitigen.

§ 3 Ziffer 9 nennt mangels zeitlichen Rahmens k8estimmungen nach Ende eines solchen.

3.6.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte
Beide Bestimmungen beinhalten keine Regelungerezu® auf Rechte der Nachbarinnen- und Nachbarn.

3.6.7 Rechte der betroffenen Gemeinde

§ 21a verlangte, dass Bauvorhaben vor ihrer Augfithder Gemeinde schriftlich mitzuteilen waren§ig
Ziffer 9 fehlt eine solche Klausel.

3.7 Tirol

3.7.1 Formale Form der Ausnahme

Der Tiroler Landtag entschied sich fiir eine einestahmé& der Bestimmungen (iber voriibergehende
Betreuungseinrichtungen fiir Zwecke der Grundversmygn die Tiroler Bauordnur.

3.7.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm
Die gesetzliche Regelung wurde ohne Befristungsséa.

3.7.3 Personlicher Anwendungsbereich

Betreuungseinrichtungen im Sinne der Tiroler Regglusind Einrichtungen gemafl® des Tiroler
GrundversorgungsgesetZesoder Betreuugseinrichtungen gemaR des Grundvensgsgesetzes des
Bundes’ Gleichzuhalten sind kurzfristige Unterbringungem W ransitfliichtlingen durch das Land Tirol.

1 § 46a, Gesetz mit dem die Tiroler Bauordnung 2§dandert wird, LGBI. Nr. 103/2015.

22 Kundmachung der Landesregierung vom 28. Juni 20&t die Wiederverlautbarung der Tiroler Bauordn2661,
Tiroler Bauordnung 2011, LGBI. Nr. 57/2011 aktudflessung 129/2017

2381 lit. b Tiroler Grundversorgungsgesetz, LGBI..N2/2006

24§ 1 7 5 Grundversorgungsgesetz-Bund 2005, BGBI4NE/1991
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Angemerkt werden soll, dass gleichzeitig mit § 4G&ch ein neuer § 46b in die Tiroler Bauordnung
eingefugt wurde, welcher die Bestimmungen des § a&zh fur die voribergehende Bereitstellung von
Wohnraum bei Katastroph@rnvorsieht.

Quantitative Beschrankung

Die Anzahl der jeweils unterzubringenden Persorrauf hochstens 2 Prozent der Einwohnerzahl der
betreffenden Gemeinde (nach dem Ergebnis der tetankszahlung) limitiert.

3.7.4 Ausmal der Ausnahme

Unter den beschriebenen Voraussetzungen beziglightitptiver Beschréankung und zeitlichem Rahmen
bedlrfen die definierten Betreuungseinrichtungett giner Baubewilligung oder einer Bauanzeige ré&ch
21 der Tiroler Bauordnung ausschlief3lich einer gugiachten* Bauanzeige nach § 46a leg. cit. Weikgrg
festgehalten, dass sie weder den Festlegungenl@dseRwidmungsplanes, von Bebauungsplanen und von
textlichen Festlegungen im ortlichen Raumordnunggz&pt noch den Vorschriften der Bauordnung in
Bezug auf Bauplatzgrenzen, Abstandvorschriften, lBaen, Abstellplatzen und Nebeneinrichtungen
unterliegen.

Einschrédnkungen der Bauweise

Die Tiroler Ausnahmebestimmung umfasst den Neublmu Gebduden in Leichtbauweise, wie Container
und Fertigbauten, den Zu- und Umbau von Geb&udehdim sonstige Anderung von Gebauden oder
Gebaudeteilen fur Betreuungseirichtungen sowie \@éewendung von bisher anderwertig verwendeten
Gebéauden oder Gebaudeteilen zur Unterbringung vemden im Rahmen einer Betreuungseinrichtung.

Mindestkriterien

Sicherzustellen ist, dass bautechnischen Erforsgniund geschiitzten Interessen, insbesonderedahenz S
des Lebens und der Gesundheit von Menschen entsreard.
3.7.5 Zeitlicher Rahmen

Die Bauvorhaben dirfen hdchstens einem funfjahriBedarf dienen. Die Berechtigung auf Grund der
Bauanzeige kann einmal um hdchstens zwei Jahréngait werden.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Nach dem Ablauf der maximalen Nutzungsdauer ist loletseffende Gebaude ganz oder teilweise zu
beseitigen, in seinen vormaligen Zustand zu veesetader seinem vormaligen Verwendungszweck
zuzufihren, sofern dies zur Herstellung eines @en bind raumordnungsrechtlichen Vorschriften Zudtan
erforderlich ist.

3.7.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

Nachbarinnen- und Nachbarrechte werden in der @rirBlegelung nicht explizit erwahnt, allerdings wird
festgehalten, dass den durch die Vorschriften ded&stkriterien geschiitzten Interessen, insbeseram
Schutz des Lebens und der Gesundheit von Menschesprechen werden muss. Daraus lassen sich
zumindest in diesem Bereich Rechte der Nachbarirumash Nachbarnableiten.

3.7.7 Rechte der betroffenen Gemeinde

Die betroffene Gemeinde muss im Rahmen der Baugmieformiert werden. Diese Bauanzeige muss die
Planunterlagen beinhalten und die Zeitdauer angdiierdie das angezeigte Bauvorhaben bestehen soll.
Weiters kann die Baubehorde die Ausfuhrung innérhain vier Wochen mit schriftichem Bescheid
untersagen oder diesbezugliche Auflagen vorschmeise die MalRgaben des § 46a nicht eingehalten
werden.

% Im Sinne des Tiroler Katastropgenmanagementgese@8l. Nr. 33/2006
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3.8 Vorarlberg

3.8.1 Formale Form der Ausnahme

Der Vorarlberger Landtag erlieR 2015 eine Andefidgs Baugesetz&swelche einen neuen Paragraphen
Uber Unterkinfte zur Grundversorgung einfiihrte.

3.8.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm

In der Erstfassung war die Regelung bis 1. Juli72béfristet, allerdings wurde sie 2017 bis 1. 2019
verlangert®

3.8.3 Persdnlicher Anwendungsbereich

Begiinstigte Personen der Ausnahmebestimmung sindsorf@, die zur Zielgruppe der
Grundversorgungsvereinbarung gehéten.

Quantitative Beschrankung

Es wird keine quantitative Beschrankung festgelegt.

3.8.4 Ausmal} der Ausnahme

Die Bestimmung legt fest, dass abweichend von dean- bund planungsrechtlichen Vorschriften
Bauvorhaben betreffend bestehende Anlagen als BBaevorhaben gelten. Allerdings sind lediglich
Vorhaben auf Bauflachen oder in Sondergebietersgiga

Einschrédnkungen der Bauweise

Es wird keine Einschrankung der Bauweise vorgegeaklerdings bezieht sich die Bestimmung lediglich
auf bereits bestehende (und damit schliissigerwettgskonforme) Anlagen, sodass lediglich Falle ¥an
oder Umbauten bzw. Nutzungsanderungen vorliegeftediir

Mindestkriterien

Interessen der Sicherheit und der Gesundheit dddarAnlagen nicht entgegen stehen.

3.8.5 Zeitlicher Rahmen

Anlagen dirfen langstens bis 2 Jahre nach Ablauwf gsetzlichen Ausnahmebestimmunge betrieben
werden. Urspringlich war dies bis 1. Juli 2019,mahr wurde der Stichtag auf den 1. Juli 2021 vexiseh.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Es gibt keine explizite Bestimmung was nach Ablerf Berechtigung mit den Anlagen zu geschehen hat.

3.8.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte
§ 20a legt explizit fest, dass Abstandsflachen Mimtlestabstande eingehalten werden missen.

3.8.7 Rechte der betroffenen Gemeinde
Es werden keine Mitbestimmungs- und/oder Infornmestiechte fur die betroffenen Gemeinden festgelegt.

3.9 Wien

Die Wiener Bestimmung ist komplex, da sie drei ghisdene Falle behandelt.

Unterschieden wird im relevanten Paragraphen denoBmund® nach Nutzungsdauer: Bei einer
Nutzungsdauer von maximal sechs Monaten ist wederBaubewilligung noch ein Bauanzeige notwendig.

Fur eine Nutzungsdauer von bis zu funf Jahrenimg Baubewilligung notwendig, die Behérde kann aber
auf die Einhaltung der Bauordnung (und damit awehrdumordnungsrechtlichen Bestimmungen derselben)

26§ 20a, Gesetz Uber eine Anderung des Baugese@®&s, Nr. 37/2015

27 Baugesetz, LGBI. Nr. 52/2001 aktuelle Fassung 78720

8 Gesetz Uber eine Anderung des Baugesetzes, LGBS/2017

29§ 7, Gesetz (iber die Mindestsicherung, LGBI. M/2610 idF 37/2017

%08 71cwiener Stadtentwicklungs-, Stadtplanungs- und Bsegduch (Bauordnung fur Wien — BO fir Wien), LGBI.
Nr. 11/1930 idF 27/2016
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verzichten. Auch bei einer Nutzungsdauer bis zudtren kann die Behérde im Rahmen der Erteilung der
baurechtlichen Genehmigung auf die Einhaltung destiBimungen der Bauordnung verzichten. Im
Unterschied zum zweitgenannten Fall, muss bei degdtmdglichen Bestandsdauer aber sicher gestellt
werden, dass subjektiv-6ffentlichrechtliche Nacieen- und Nachbarrechte nicht verletzt werden. Im
Folgenden wird bei den relevanten Punkten des ¢éhéfeas zur tUbersichtlicheren Erfassung der Wiener
Regelung die Gliederung des 8§ 71c ubernommen uterdbei der Analyse der Bestimmung in 6-
Monate-/5-Jahre-/15-Jahre-Szenarien unterschieden.

3.9.1 Formale Form der Ausnahme

Wien hat sich dazu entschlossen die Ausnahmebestigen fur die vorubergehenden Einrichtungen zur
Unterbringung von Personen im Rahmen einer NowelléNiener Bauordnung zu erlassen.

3.9.2 Zeitrahmen der Rechtsnorm
Der neue § 71c der Bauordnung fir Wien wurde umgiefrerlassen.

3.9.3 Personlicher Anwendungsbereich

Wien wahlte einen weiten personlichen Anwendungsbkees der Bestimmung. Demgemal3 spricht die
Legaldefintion von einer grol3eren Anzahl von Peespnderen Unterbringung auf Grund von bereits
eingetretenen oder bevorstehenden Ereignissen,esosllere Naturereignissen, oder auf Grund
volkerrechtlicher, unionsrechtlicher oder Verpftisghgen der Gemeinde bzw. des Landes gegeniber dem
Bund oder aus humanitaren Griinden notwendig istuArerken ist, dass die Wiener Bestimmung nur dann
anwendbar ist, wenn die Unterbringung staatlictanigjert ist?

Quantitative Beschrankung

§ 71c nennt keine mengenmalige Einschrankung.

3.9.4 Ausmal der Ausnahme

6 Monate: Die Nutzung bestehender Bauwerke, soviée Efrichtung von Neu- und Zubauten in
Leichtbauweise bedurfen weder einer Baubewillignogh einer Bauanzeige. Die Gultigkeit der bau- und
planungsrechtlichen Vorschriften wird explizit aeegmmen.

5 Jahre/15 Jahre: Die Baubehodrde kann im Baubguilisbescheid auf die Einhaltung der Bestimmungen
der Bauordnung verzichten. Hiermit liegt ErmessenBkhdrde vor, ob sie von dieser Ausnahme Gebrauch
macht, oder nicht.

Einschrédnkungen der Bauweise

6 Monate: Die Errichtung von Neu- und Zubautenaist Leichtbauweise (Conatiner, Fertigbauteile gtc.
begrenzt.

5 Jahre/15 Jahre: Dem Ansuchen um Baubewilligungsmua. ein Gutachten, dass es sich um ein
geringfugiges Bauvorhaben mit technisch einfacliag@konstruktion bzw. Fundierung handelt, bei dem a
statischen Belangen keine Gefahr fur das Leben dideGesundheit von Menschen sowie das Eigentum zu
besorgen ist beigelegt werden.

15 Jahre: Zusétzlich zu den oben genannten Krnitemeiss das Erdgeschol? des Bauwerks barrierefrei
zugéanglich sein.

Mindestkriterien

6 Monate/5 Jahre/15 Jahre: Auf ,allgemeine Anfoudgen“ an die mechanische Festigkeit und
Standsicherheit, den Brandschutz, die Hygiene uesli@dheit sowie die Nutzungssicherheit muss Bedacht
genommen werden.

5 Jahre/15 Jahre: Zuséatzlich zu den oben genamfrtarien muss der Nachweis der Verfiigbarkeit tber
eine ausreichende Wassermenge zur Brandkampfunge sbmgaben Uber die maximal zu erwartende
Personenzahl sowie die Flucht- und Rettungswegefgelwerden.

%1 Gesetz, mit dem die Bauordnung fiir Wien geéndid, WGBI. Nr. 21/2016
%2 naher dazu (auch in Bezug auf die verfassungdieiwdn Bedenken dieser Vorgabe): Geuder, Fuchspiaung fir
Wien, Linde, 2016, S. 344ff; Hiltgartner, Unterlgimg von Gefliichteten in Stadten, zoll+, 2016
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15 Jahre: Zusatzlich zu den oben genannten Kiiteniess ein Nachweis tUber den Warmeschutz geman § 63
der Bauordnung erbracht werden.

3.9.5 Zeitlicher Rahmen

Wie oben (Punkt 9 Wien) einleitend beschriebendtest die Moglichkeiten Unterbringungsmdglichkeiten

fir sechs Monate, funf Jahre und 15 Jahre, mitijewmterschiedlichem Ausmal der Ausnahme von bau
und planungsrechtlichen Bestimmungen zu schaffas. ®esetz nennt keine Moglichkeit der Verlangerung
der jeweiligen Nutzungsdauern.

Bestimmungen nach Ende des zeitlichen Rahmens

Die Wiener Regelungen nennen in keinem der drée s nach Ablauf der jeweiligen Nutzungsdauer mit
den benutzten Geb&auden geschehen soll. Folglickenierrichtete Gebaude abgerissen, oder ein regulér
Bauverfahren eingeleitet werden, falls eine andmmehmigungsfahige Nutzung nach den Bestimmungen
der Bauordnung méglich ist.

3.9.6 Nachbarinnen- und Nachbarrechte

6 Monate: Im Fall der Unterbringung flir maximal ls@dvionate nennt das Gesetz keine Rechte der
Nachbarinnen und Nachbarn. Folgerichtig ist daveszagehen, dass Nachbarinnen- und Nachbarn keine
Rechtsmittel gegen voribergende Unterbringungekiffzesten Nutzungsdauer einbringen kénnen.

5 Jahre: Die rechtliche Bestimmung sieht explizdr,vdass die Verletzung subjektiv-Offentlicher
Nachbarinnen- und Nachbarrechte der Erteilung @erdchtlichen Bewilligung nicht entgegen steht. Als
einzige Einschrankung wird genannt, dass die Beb&eli von benachbarten Grundflachen nicht
vermindert werden durfe.

15 Jahre: Im Fall der langstmdglichen Unterbringemgrdnet das Gesetz an, dass der baurechtlichen
Bewilligung durch die Bauordnung postulierte subjekffentlichen Rechte nicht entgegen stehen diirfe
und die Bebaubarkeit der Nachbargrundfliche nichtmindert werden duirfe. Einschrédnkend zu
baurechtlichen Verfahren, welche nicht den Sonddilienungen des 8§ 71c unterliegen muss allerdings
hervorgehoben werden, dass Beschwerden gegen Ri#sche diesem Fall der voriibergehenden
Einrichtungen zur Unterbringung von Personen néalibmatisch aufschiebende Wirklung zukommt. Diese
kann lediglich auf Antrag der beschwerdefihrendandP von der Behdrde zuerkannt werden, wenn dem
nicht zwingende offentlich Interessen entgegen estetind nach Abwagung der berihrten offentlichen
Interessen und Interessen anderer Parteien mitAdsiibung der durch den angefochteten Bescheid
engerdumten Berechtigung fiir die Beschwerde fulerétattei ein unverhaltnismalfiger Nachteil verbunden
ware.

3.9.7 Rechte der betroffenen Gemeinde

6 Monate: Der Beginn der Nutzung ist der Behdrdeeihalb einer Woche schriftlich zur Kenntnis zu
bringen.

5 Jahre/ 15 Jahre: in diesen Fallen muss eine digliche Genehmigung der Baubehdrde eingeholt vierde

4 CONCLUSIO

Osterreich sah sich im Jahr 2015 mit der Herausfortty konfrontiert ausreichend adaquate Unterkifiifte
gefliichtete Personen zur Verfligung zu stellen. @emiés in Osterreich geltenden bundesstaatlichen
Prinzips waren Maflinahmen sowohl auf Bundes- als autLandesebende zu treffen.

Zur Bewaltigung der aulRerordentlichen SituatiomeBrider Nationalrat ein Bundes-Verfassungsgesetr b
die Unterbringung und Aufteilung von hilfs- und stthedirftigen Fremden, mit dem er eine punktuelle
Durchbrechung der bundesstaatlichen Kompetenzierteivornahm, indem er vorgab, dass die Nutzung
von Bauwerken und die Aufstellung beweglicher Wohheiten als Flichtlingsunterkiinfte unter
AuBBerachtlassung einschlagiger bau- und raumordmeolgtlicher Bestimmungen des Landes geschehen
kdnne®® Dieses Bundesverfassungsgesetz wird teilweiserdadbegriindet, dass Gemeinden durch bau- und

% naher: Stolzlechner, Stoll, Zur ersatzweisen Umtrgung und Aufteilung hilfs- und schutzbediirfigeremder
durch den Bund, baurechtliche blatter 19, 77-93.620
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raumordnungsrechtliche Bestimmungen wirksame Instnte zur Verzdogerung der Errichtung von
Fliichtlingsunterkiinften gegeben wafénDer Bund gab diesbeziiglich eine zweifache quanita
Beschrankung von maximal 1,5 Prozent der Wohnbevotlg der Standortgemeinde, maximal 450
Personen pro Unterkunft vor. Auch eine doppelteorimtionsverpflichtung des BMI, an die
Birgermeisterin oder den Burgermeister der betneffie Gemeinde und die Bezirksverwaltungsbehdrde
wurde festgeschrieben.

Die beschriebenen Regelungen der Landesgesetzgabldnterbringung Gefliichteter variieren betrachtli
Die meisten Bundeslander erliel3en entsprechendell®egen bereits am Hohepunkt der Zuwanderung im
Jahr 2015, einige Bundeslander (Salzburg, KarntelhWien) erst im Jahr 2016, das Burgenland hgehis

auf die Erlassung einer dementsprechenden Regeéunightet.

In K&rnten, Tirol und Wien wurden die Regelungerbefstet erlassen, alle anderen Bundeslander
entschieden sich fir Befristungen (zwischen 30i 20h7 und 31. Dezember 2022), allerdings wurdesali
Befristungen teilweise bereits verlangert bzw. leiofpbare Bestimmungen in den unbefristeten Teil de
jeweiligen Bauordnung tbernommen.

Im personlichen Anwendungsbereich zeigt sich, deigte Bundesléander an die Berechtigung zur
Grundversorgung, einige auch an volker- und unixstdfiche Verpflichtungen bzw. humanitare Grinde,
teilweise im Zusammenhang mit Katstrophen anknipten sehr breiter Zugang wurde vom Wiener
Landtag gewéhlt. Da einige Vertreter der Regieramniggen in Wien offen aussprachen, dass die Regelun
auch fiir mobile Studierendenheime verwendet weidiame®® wurde die gewahlte Defintion von den
Wiener Oppositionsparteien scharf kritisit&rtm Unterschied zur quantitativen Maximalzahl, virec der
Bund in seinem Unterbringungsgesetz vorsah, ledtenmeisten Bundeslander (anders nur Oberésterreich
und Tirol) keine maximale Belegungszahl der Untiedungen fest.

Die meisten Bundeslander wahlen einen weitgehedesmahmebereich, indem sie ein Abweichen von
sowohl bau- als auch planungsrechtlichen Vorsamitund damit Unterbringungen z.B. auch im Grinjand
zulassen. Dies ist als betrachtliche Abweichung \Rlanungs- und Baurecht zu qualifizieren. Lediglich
Karnten und Vorarlberg beschrénken die AnwendbaekdiBauland.

Bei den meisten Bundeslanderregelungen wird darg#fachtet, dass Neuerrichtungen von
Unterbringungsgebé&uden lediglich in Leichtbauweisegenommen werden, ebenso legen die Mehrzahl
Mindestkriterien in Bezug auf Festigkeit, Brandgzhtdygiene und Nutzungssicherheit fest.

Der zeitliche Rahmen der Unterklnfte ist sehr watdiedlich geregelt, manche Bundeslander formuiiere
maximale Nutzungsdauern (teilweise mit Verlangesumgglichkeiten), andere sprechen lediglich von
.voriibergehend” ohne dies ndher zu definieren. Bbegibt es keinen einheitlichen Zugang tber evdetue

Verpflichtungen Grundstiicke nach Nutzung wiederitiren urspringlichen und/oder regelkonformen
Zustand zu versetzen.

Bezuglich der Nachbarinnen- und Nachbarrecht kastgéstellt werden, dass diese in allen Bundesiande
wenn auch in unterschiedlichem Ausmaf3, beschrandtdem, was durchwegs als Gefahrdung des
rechtstaatlichen Prinzips bzw. des Grundrecht€a@meéntum verstanden werden kafn.

Auch in Bezug auf die Informations- bzw. Mitwirkusrgchte der gemeindeeigenen Baubehdrde zeigt sich
eine grolRe Vielfalt bei den diskutierten Ausnahnséibemungen. Die Bandbreite richtet sich von
Entscheidung im Rahmen der Erlassung der baubétiiedl Genehmigungsbescheide Uber zumindest
Information (teilweise durch Bauanzeige) bis zwnkelei Einbeziehung oder Information.

Aus rechtsstaatlicher Sicht ware eine einheitliehérorgehensweise (angelehnt an das Bundes-
Unterbringungsgesetz) wiinschenswert erschienenenfils wenig nachvollziehbar wirkt der stark
divergierende personliche Anwendungsbereich, dasmal der Ausnahmen von den bau- und
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