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1 ABSTRACT

Die Auswirkungen von Covid-19 betrafen wie kaum eeiKrise der jlingeren Vergangenheit alle
Lebensbereiche in drastischer Weise. Auf Grund dehwerwiegenden Gesundheitsfolgen und
pandemischen Bedrohung musste uberdurchschnittiisant und einschneidend gehandelt werden. Die
Stadtplanung und -entwicklung, als Disziplin mitesin langerfristigen Zeithorizont von mehreren Jalie
Jahrzehnten, stellte dies vor eine ungewohnte Agg®abei lassen die Entwicklungen der vergangenen
Jahre vermuten, dass es sich bei Krisen wie derebdth wohl nicht um singulare Ereignisse handelt,
sondern um Auspragungen zunehmend volatiler Rahadimiungen, die sich durch bereits jetzt eintretend
klimatische oder 6konomische Umwalzungen tenddnzagh verscharfen werden. Entsprechend steigt das
Interesse der planenden Disziplinen an der Ausderaetzung mit Notféllen, Krisen und Katastrophed u
zeitnahen Reaktionsmoglichkeiten. Nichtsdestoweriggedie Stadtplanung und -entwicklung gefordbrei
Kernkompetenz nicht aufer Acht zu lassen und auktirdtig langfristige und vorausschauende Strategie
zu verfolgen.

Der vorliegende Text wirft einen Blick auf die WamStadtplanung und Stadtentwicklung. Dabei werden
Fragen zu den Auswirkungen durch Covid-19 in demdfen Mé&rz bis Juni 2020 in den unterschiedlichen
Planungsaspekten, -sektoren und -disziplinen auffggy Ausgangspunkt ist die Frage welche Bedegitun
langfristige, strategische Ansatze und die kondrigche Weiterentwicklung einer robusten
Stadtentwicklung in Zeiten von akuten Krisen auBgei Es wird weiters beleuchtet, welche bestehenden
Argumentationen der Wiener Stadtentwicklung im Zdge Erfahrungen der letzten Monate gestarkt oder
geschwacht wurden. Dabei wird auch auf das Verisélton taktischen Adhoc-Ldsungen und langfristigen
Strategien eingegangen. Zu Grunde liegend ist dastd#hdnis, dass jede Entwicklung und Verénderang i
der Stadtplanung ins Verhaltnis zur globalen Klinekund dem Umgang damit gesetzt werden muss.

Keywords: Covid-19, Mobilitat, Klimakrise, Grinragerechtigkeit, Strategie

2 PERMANENTE VERANDERUNGEN ERFORDERN ROBUSTHEIT

Rasche Veranderungen mit unabsehbaren Folgen erorf@obustheit und Anpassungsfahigkeit des Systems
Stadt. Es ist Aufgabe der Stadtplanung, diese @éiender Stadt gegenuber Veranderungen bei

gleichzeitiger Sicherung eines auf stabilen Wertmruhenden, nachhaltigen Entwicklungspfades zu

gewahrleisten.

Seit dem Ausbruch von Covid-19 gibt es kaum einereBh unseres Lebens, der nicht aufgrund des neuen
Krankheitserregers unter einem neuen Licht beteaalmid bewertet wurde. Die Art und Weise, wie wir
unser alltagliches Leben fiihren, wie wir einandegdgnen und wie wir arbeiten musste sich binnen
kirzester Zeit an den Ausnahmezustand anpasseai 2#lt sich die Corona-Pandemie in eine mittleleve
lange Liste an Krisen ein, die das offentliche Lrehensere urbane Gesellschaft, die Stadtwirtsehmaftdie
(Stadt-)Politik seit der Jahrtausendwende einsclenei veréandert haben. Die Finanz- und Wirtschagskr
von 2008/09 und der verhaltnismaRig hohe Anstiedsyisuchenden im Jahr 2015 sind die zwei wohl am
haufigsten in diesem Kontext zitierten Krisen dergeren Vergangenheit.
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Die Haufung krisenhafter Entwicklungen ist bestimhegeworden flir unsere Zeit. Der hohe Grad an
globaler Vernetzung und die beschleunigten Zyklea Wandels haben die Komplexitat gesellschaftlicher
Phanomene immens erhoht und erschweren entsprecieead Steuerung und die Implementierung von
Lésungen auch firr anerkannte Probléme.

Dennoch stellte der Mitte Marz 2020 durch die glebéerbreitung des neuartigen Coronavirus SARS-CoV-
2 (Covid-19) nahezu weltweit ausgerufene ,Lockdowirie Zasur einzigartiger Auspragung dar. Wie sich
der dadurch erzwungene Stillstand fast des gesawitésthaftlichen und sozialen Lebens zum Zweck der
Eindammung der Virusausbreitung auf die wirtscidfdn Entwicklungspfade und den Wohistand in
Stadten und Regionen auswirken wird, bleibt bislaimg offene FrageGewiss ist jedoch, dass die Krise
innerhalb kirrzester Zeit grolRe Schwachstellen omddnente Widerspriiche innerhalb unserer Geseltschaf
sichtbar gemacht hat, die zu akzeptieren wir bislalizu oft bereit wareh.Entsprechend steht auch die
Stadtentwicklung und Stadtplanung vor Herausfonagen, deren Gewicht durch den Schock der Pandemie
deutlich sichtbar wurde.

Dabei ist es fiur die Stadtplanung und -entwickluegtscheidend, nicht jede Krise notwendig als
Wendepunkt zu betrachten, sondern langfristige Awkswgen und Entwicklungsszenarien abzuwégen.
Gerade in Zeiten der gehauften Krisenanfalligkdissen wir uns vor Augen fihren, dass jede Krisemsnd
ist und die unterschiedlichen Krisen teils sogatesépriichliche Anforderungen an das System Steliftrst

Die Losung kann daher nur sein, MalRnahmen unde§ieat zu forcieren, die sich in mdglichst vielen
(Problem-)Situationen bewéahren und in hohem MaBegstsind. In der akuten Bewaltigung der Pandemie
konnte beobachtet werden, dass in unsicheren ZaiéeRrioritat langfristiger Entwicklungskonzepteden
Hintergrund rickt, wahrend die Dringlichkeit andekalRnahmen steigDoch darf dabei nicht aus dem
Blickfeld verloren gehen, dass langfristige Strategn die Voraussetzung fiir wohlgesetzte kurzfristige
MaRnahmen sind?

3 HANDLUNGSFAHIGKEIT DER STADTPLANUNG UND IHRE LANGFR ISTIGE UND
VORAUSSCHAUENDE RAUMENTWICKLUNG

3.1 Neue Dynamik in der Mobilitat durch Covid-19

Am Beispiel des Mobilitdtssektors lassen sich vigémbachtungen zu Covid-19 exemplarisch beschreiben
Einerseits ist die Mobilitdtsplanung auf langfiggti Entwicklungen ausgelegt und hat weitereichenden
Einfluss in alle Bereiche des offentlichen Lebefsdererseits war es gerade der Mobilitdtssektatem
vielerorts taktische Adhoc-Malinahmen gesetzt wyreda die Sperrung von StralRen fur den MIV, der
Einsatz von sogenannten Pop-Up-Radwegen oder andérdngen in den Taktungen des OVs.

Mobilitat ist eines der Themen, die schon vor demskluch der Pandemie viele Stadte vor groRRe
Herausforderungen gestellt haben. Aktuell wird elieSektor immer starker als Querschnittsmateriediam
Verteilung von Freirdumen in der Stadt und der Klknise diskutiert. Die Mobilitét als solche duréflauf
Grund von Ausgangsbeschrankungen, Hygienevorsehrifind einer allgemeinen Reduktion von Wegen
viele temporare Veranderungen. Um die Auswirkunden Gesundheitsgefdhrdungen und pandemische
Ausbreitung Covid-19 einzufangen wurde gerade mMigbilitat eine Reihe an Adhoc-MalRBhahmen gesetzt.
Hierdurch wurde vielerorts Fragen zum Uberarbeisieglarf langfristiger Strategien der Stadt- und
Mobilitdtsplanung erhoben.

Die Stadt Wien setzen sehr stark auf einen attraktioffentlichen Nahverkehr. Malinahmen wie eine
Jahreskarte fir 365 Euro oder kontinuierliche Ifitiesen in den Ausbau des U-Bahnnetzes werden von
den Bewohnerinnen und Bewohnern Wiens sehr gutremgeaen, wie stetig steigende Nutzerinnen- und
Nutzerzahlen zeigen. Allein im Jahr 2019 wurdenviengleich zum Vorjahr 30.000 zusatzliche Jahreskart
verkauft® Wahrend des Pandemie-Beobachtungszeitraums kalietdings eine 80%-ige Verringerung des

! Innes & Booher, 2018

% The Guardian, 2020

® United Nations, Department of Economic and So&ffairs, 2020 und Nicola et al., 2020
* Carsten, 2005

® Wiener Linien, 2020
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Fahrgastaufkommens im OV festgestellt wertiéiese Situation war mit der in anderen europaische
Stadten vergleichbdrDer Riickgang war mitunter dem Umstand geschuttiets es so gut wie unméglich
ist, im urbanen o6ffentlichen Verkehr die empfohien&bstandsregeln einzuhalten. Deswegen wurden
offentliche Verkehrsmittel von vielen Verkehrstelrmerinnen und Verkehrsteilnehmern vortibergehend
gemieden. Hohe Fahrgastdichten in vollen ZigenddBahn zu den Spitzenzeiten sind in der urbanen und
kompakten Grof3stadt nicht zu vermeiden. In der Jiad sie Ausdruck eines gut funktionierenden
Verkehrssystems und unterstreichen die erfolgreicBemihungen Wiens im Bereich des 6ffentlichen
Verkehrs.

Neben akuter Ansteckungsgefahr war auch die daatiReduktion der Anzahl der Wege aufgrund der
Ausgangsbeschrankungen und des Anstiegs an Hoomddiund fir den Rickgang der Fahrgastzahlen.
Statt einer morgendlichen und abendlichen StoRkzaity es zu einer Entzerrung der Spitzenzeiten im OV
Aus dieser Beobachtung wahrend der Pandemie lasstemeue Uberlegungen fiir das gesamte OV-System
ziehen, das derzeit auf wenige Spitzenstunden ag atesgelegt ist. Der morgendliche Schulerinnen-,
Schiler-, Berufspendlerinnen- und Berufspendlemfarkbestimmt die Kapazitaten der ,Transportgefafie”
U-Bahn-Zlge, Strallenbahnen und Busse und sominh dgreztagigen Einsatz. Covid-19 hat allerdings
Ansatze aufgezeigt, wie die Auslastung in der $pistunde neben dem bisherigen Ausbau des OV-
Angebots wie dichtere Intervalle und neue Liniarghadurch externe MaRnahmen sehr stark beeinflusist
entzerrt werden kann. Ein Abbau der Spitzenbelasturim OV in bereits dicht getakteten Bereichernehat
einen 6konomisch deutlich effizienteren Betrieb gstatke Kosteneinsparungen fur die 6ffentliche Hzund
Folge. Dabei sollte allerdings immer eine Abwaguarfplgen, um bereits erreichte Qualitdten nicht zu
unterschreiten.

Die Smart City Wien Rahmenstrategie 2019-2050 (k8QWR), als Wiens Strategie fur eine nachhaltige
Entwicklung, zahlt den OV zum ,erweiterten Umweltvend“® Als Zielvorgabe nennt die Smart City Wien
Rahmenstrategie 2019-2050 einen Anteil von 85%zdeickgelegten Wege im erweiterten Umweltverbund
bis zum Jahr 203YIn der langerfristigen Verlagerung des Modal Spéitgibt sich nicht nur fur die Stadt
Wien eine anhaltende Herausforderung, die durctiodiechreitende Klimakrise an Dringlichkeit zunimm
Den Ausbau des OV, auf Grund eines kurzfristigehr@astriickgangs einzudammen, ware langfristig sehr
kontraproduktiv. Der kontinuierliche Ausbau des usitiveundlichen Nahverkehrs ist namlich ein
entscheidender Faktor in der Transformation dedt8t&in zu einer klimaresilienten Zukunft. Gleictize
setzten die Strategien der Stadt Wien auch aufadinstes System Stadt, das neben dem bereits sehr g
ausgebauten OV stetig an einer Verbesserung der &nf® Radinfrastruktur arbeitet, mit der auch
Neugestaltungen des Stralenraums, der lange pfimétie Anspriche des Autoverkehrs gestaltet war,
einhergeht?

Diese langfristige Strategie erhielt durch Covidih@weierlei Richtungen eine neue Dynamik. Einigsse
wurde zwischenzeitlich ein Umstieg auf die verdiindutzung des privaten Autos in der Stadt befigtcht
wodurch ein individuelles Schutzbeddrfnis scheinbefriedigt werden konnte. Der niedrige Benzinpreis
der eine hohe Bedeutung fir die individuelle Attndtét des Autos hat, verstarkte diese Entwicklung
Zusatzlich wurden MalRhahmen wie die kurzzeitigeh&biung der Kurzparkzonen in Wien gesetzt, diese
sind allerdings hinsichtlich der langfristigen &Aeader Stadt sehr kontraproduktiv und wurden nacahiges
Wochen revidiert’*? Wichtige Bemiihungen im Bereich des Klimaschutzdsr @uch der Verbesserungen
der Gesundheit der Menschen in Wien wirden dureW&chstum des MIV sogar stark gefahrdet.

Allerdings konnte fur Wien vor allem eine sehr kaZunahme des Fahrradverkehrs festgestellt wemien.
Zahlstellen wiesen im April ein durchschnittlichekis von tber 20% im Vergleich zum Vorjahr auf, das
auch in den Folgemonaten anhféltCovid-19 verstarkt in diesem Zuge eine Dynamike i den

® Stadt Wien, 2020a

" TU Wien, 2020 und Agenzia Roma Servizi Per La NMbBrl, 2020

8 Zum ,erweiterten Umweltverbund gehéren neben Getadfahren und dem offentlichen Verkehr zusataiath
Sharing- und Pooling-Angebote, wie z. B. Car-Stitind Fahrgemeinschaften.

? Stadt Wien, 2019: 65

1% Stadt Wien, 2019: 38

! Orf.at, 2020a

'2 Orf.at, 2020b

Bveo, 2020
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GrolRstadten Europas — besonders in jenen mit Halfererschmutzung — seit einigen Jahren beobachtet
werden kann und durch stadtische Strategien aktierstitzt wird. Kurzfristige MalRRnahmen wie die
Errichtung von vier temporaren Radwegen (sog. PpgRddwegen) in Wien trugen dem steigenden Anteil
an Fahrradfahrerinnen und Fahrradfahrer im Verkdbechnung und forderten temporar die
Verkehrssicherheit der Radlerinnen und Radler in $&adt** In der Folge bleibt abzuwarten, ob sich
ephemere Projekte wie temporare Radstreifen, narsial einmal umgesetzt sind, eher werden verstetige
kénnen und so einen Beitrag zur Veranderung desaMsplits zugunsten aktiver Mobilitatsformen leiste
oder ob die Ankiindigung der Uberwindung der Kriseicha das Ende dieser taktischen
Anpassungsmaflnahmen im Verkehrssektor bedeuteigeRafien kann zumindest, dass Covid-19 dem
Mobilitatssektor neue Erkenntnisse beschert hatjrddie Umsetzung der langfristigen StrategielieiRén
kdnnen.

Beispiele wie sog. Pop-Up-Radwege unterstreichenliastand, dass es vor allem kleinteilige Projekie
Anpassung der Verkehrsorganisation sind, die zusebewaltigung implementiert wurden. Sie sind als
Teil der wohlgesetzten kurzfristigen MaRBnahmen phegs, die nur aufgrund langfristiger Strategien
ermdglicht wurden. Vor allem aber sind die Pop-UgdiRege Ausdruck einer Adaptierbarkeit des robusten
Stadtsystems, dass auf einen krisenbedingtenegesen Bedarf reagieren konnte. Es bleibt abzumwaote
diese Dynamik andauert oder kurzlebig bleibt. Auswegen der Technischen Universitat Wien (TU Wien)
unterstreichen, dass Pop-Up-Radwege sich steigeBeléebtheit erfreut habeli.Den Nutzerinnen und
Nutzern aktiver Mobilitdtsformen werden sie sicludrl positiv in Erinnerung bleiben. Gesamtstadtisch
konnen sie helfen langfristig die Effekte einenmendigen Verkehrswende sichtbar und erlebbar zilnerac
Auf jeden Fall unterstutzen sie im Sinne einer gP®jogie der Pop-up-Stadt‘ positive Erfahrbarkenv
Veranderungef?’

3.2 Dicht und gemischt

Zeitgleich erlitt ein strategisch erwiinschtes Meakmier Stadt — die hohe bauliche Dichte — eine tivaga
Konnotation: Wer wahrend der Ausgangsbeschrankurdjenmitunter kleinen und voll ausgelastete
Wohnung verlassen wollte um frische Luft zu schrappvar angehalten, dies auf unmittelbarem Wege und
zeitlich begrenzt zu tun. Doch Grin- und Freirawsmel im Stadtgebiet nicht Gberall solchermaf3eneilgrt
wie sie bendtigt werden. Hierdurch erhielt die Dission Uber die qualitatsvolle Dichte in der Stadthen
Wind."*® Allerdings zeigen bestehende Strategien, Fachkimezend tempordare MaBnahmen Wiens, wie
bspw. die Aktion ,Mehr Raum zum Rausgehen® (temporBegegnungszonen) mittlerweile bereits die
schockfeste Handlungsfahigkeit und das groRe Pialenr Veranderung in Stadten wie Wig€r?

Zu Beginn der Pandemie wurde vermutet, dass eihe ichte an Einwohnerinnen und Einwohnern die
schnelle Verbreitung des Virus beférdern wirde.sBiBeflirchtung bewahrheitete sich aus einer Viélzah
von Grinden nicht. Nicht zuletzt weil Stadte mithkéer Bebauungs- und Bevdlkerungsdichte einen hohen
Grad an Handlungsfahigkeit erlauben. Sie sorgeeifuidichtes Netz an Einrichtungen der Daseinsvgeso
und des Gesundheitssystems und ermdglichen im SiageGrundsatzes ,Stadt der kurzen Wege" einen
raschen Zugang zu Guotern und Dienstleistungen degiclien Bedarfs wie beispielsweise der
Hauszustellung von Lebensmittéfrf? Dass Dichte die Verbreitung des Virus nicht zwégfig begiinstigt
hat, ist kein wienspezifisches Ph&nomen, sondest kich auch am Beispiel anderer Metropolen wéltwe
belegen. Eine hohe Bebauungs- und BevolkerungsdishtBasis fiir belebte Stadtteile, hochrangige OV-
Infrastruktur, urbane Zentren und die Versorgung méntralen Einrichtungen sowie Gitern und
Dienstleistungen des taglichen Bedaff®ie hohe Bevélkerungs- und Bebauungsdichte istitstim ein
urbanes Umfeld und die damit verbundenen Qualitéigscheidend.

14 Stadt Wien, 2020b

15 Kurier, 2020

18 Futurezone.at, 2020

" Faz.net, 2020

18 New York Times, 2020

19 Stadt Wien, 2020c

20 Stadt Wien, 2020d

2 Harvard Political Review, 2020
22 New York Times, 2020

3 Stadt Wien, 2020f
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Im europaischen Vergleich weist Wien eine sehr tdichiedlungsstruktur auf. Mehr als 4.500 Menschen
leben im Durchschnitt pro Quadratkilometer. DieschtaWien zu einem effizienten, 6kologischen
Siedlungsgebiet mit vielen Zentren stadtischen hebe

Ein genauerer Blick auf einzelne Quartiere zeitgrdings, dass die durchschnittliche Dichte alll@in
geeigneter Indikator fir die allgemeine Bewertusty Die Einordnung von Dichte wahrend der Pandemie
muss in Abhangigkeit von 6ffentlich zuganglicheriFund Grinrdumen erfolgen. Denn beispielsweise di
Bevdlkerungsdichte des 15. Wiener Gemeindebeziikstrmehr als 20.000 EW/km? und damit viermal so
viele Menschen, wie der Durchschnitt von ganz Waegibt?®> Gleichzeitig sind es auch eben diese sehr
dichtbesiedelten Bezirke, die Uber wenig privateifiichen, wie einen eigenen Garten oder einenddalk
verfiigen. Insgesamt 39% der Menschen in Wien hghekeinen Zugang zu privaten Freiflacien.

Dies verdeutlicht die Umsetzungsdringlichkeit bheteder Zielvorstellungen der Stadt Wien. So sindrzw
in Summe mehr als 50% der Flachen in Wien den Gicinén zuzurechnen, jedoch sind diese nicht
gleichmaRig im Stadtgebiet verteilt. Das Fachkohzgpin- und Freiraum der Stadt Wien greift diesen
Umstand auf und erklart eine Griinraumgerechtigkéivien zum Zief’ Die Bedeutung dieser strategischen
Zielsetzung wurde durch die Covid-19-Situation emgestarkt.

Neben der Verteilung von Grin- und Freiflachen féil@ovid-19 auch in weiteren strategischen Ansétzen
einem Bedeutungszuwachs. Denn mit der aktuelleneM@ng des 6ffentlichen Raums war das Einhalten
von Abstandsregeln oder auch Ausweichen auf Geti-Radwegen nicht immer mdéglich. Dies unterstrich
die Sinnhaftigkeit neuerer planerischer Ansatze, beispielsweise die Breite von Gehsteigen in den
Mittelpunkt stellen und fir eine Neuaufteilung déerkehrsflachen in der Bestandsstadt und fir breite
Gehwege in Entwicklungsgebieten eintritt.

Auch zeigt sich hinsichtlich der veranderten Anfuchgen an 6ffentliche Raume bzw. StralRenrdumeéhdurc
Covid-19 sowie beziglich des Umgangs mit dem Klimasels ein Zielkonflikt auf. Derzeit werden
StralRenquerschnitte in Stadtentwicklungsgebietadetaziell gro3zlgig geplant, jedoch wird im Hinklic
auf den Klimawandel insbesondere am Beispiel desnéfi Stadtentwicklungsgebiets Seestadt Aspern
gefordert, dass die Stralenquerschnitte zukinfigdev schméler gestaltet werden sollen, um mehr
Belebtheit sowie durch entsprechende Bebauung uegriiBung mehr Schatten zu erzeufelem
gegenlber steht der aktuelle Bedarf an Ausweiddidcauf Gehsteigen durch Covid-19, welche im Falle
von schmaleren StraRenquerschnitten deutlich garilmgisfallen wirden, weshalb groRziigig angelegte
offentliche Raume und damit auch mdgliche Auswéédifen an Bedeutung gewonnen haben. Generell ist
daher davon auszugehen, dass in Zukunft die Plantorg entsprechend flexibel und weitlaufig
ausgestalteten offentlichen Raumen, um diese belameadaptieren zu kénnen und damit Adhoc-
Maflnahmen bzw. mehr Ricksichtnahme zwischen Passamtund Passanten zu ermdglichen, an Prioritét
gewinnen.

Covid-19 muss nicht eine Abkehr von Qualitaten ndvaDichte einlduten — noch immer wird ein Grof3teil
des offentlichen Raums im dicht bebauten Siedlusigieg monofunktional genutzt und steht primar dem
MIV als Parkflache oder Verkehrsraum zur Verfugungder Debatte um die Verteilung 6ffentlicher R&um
entstand durch Covid-19 weltweit eine bis dato amgee Dynamik, die die Richtung bestehender
strategische Ansatze Wiens bekraftigen. Der Rufhndffentlichen Raumen zum Spazierengehen und
Verweilen liel3 sich auch in Wien stark vernehmensémomente wie Covid-19 unterstreichen bestehende
strategische Ansatze Wiens, Offentliche R&aume Wlexi zu gestalten und von monofunktionellen
Nutzungsideen der Moderne Abstand zu nehmen. [B&s¢egien gestatten Wien raumliche Potentiale, um
den Bedurfnissen aller Menschen in der Stadt gereahwerden. Adhoc-MalRnahmen wie temporare
Begegnungszonen haben das Potential von Freifldolar dichten Stadt offengelegt.

>4 Haberlin, 2019

*® Stadt Wien, 2020e

% |n folgenden Wiener Bezirken haben mehr als 50zéhb der Bewohner und Bewohnerinnen keine privaten
Freiflachen (Balkon/Loggia/Terrasse oder privatertén): 1.-9. Bezirk (ausgenommen 7. Bezirk), 1%8., und 20.
Bezirk. In den Bezirken 7, 16 und 17 liegt diesetel zwischen 40 und 50 Prozent.

*’ Stadt Wien, 2015: 15

%% Gehl, 2018: 6ff
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Die bestehende Strategie und Planung Wiens ernmbgiceilweise rasche Reaktionen und Anpassungen,
von denen sich ein Erkenntnisgewinn fur zukinftigmjekte versprechen lasst. Bereits der Wiener
Stadtentwicklungsplan 2025 (kurz: STEP 2025) gibtlaitinitiative vor, dass innerhalb von ca. 25@etktn

alle Menschen in Wien von ihrer Wohnung aus demst@elegenen Abschnitt des Freiraumnetzes erreichen
kénnen? Mit der Offnung und Einrichtung temporérer Begemgszonen in Wien konnte der potentiell zur
Verfigung stehende Raum zum ZufuRgehen und Vemvedlech in dichtbesiedelten und bebauten
Stadtteilen sprunghaft gesteigert werden.

Die Erfahrungen des Beobachtungszeitraums haberuteivestatigt, dass derlei MaRnahmen planerisch
moderiert werden muissen und mit einer (tempordeastaltungsanderung 6ffentlicher Raume einhergehen
mussen, um die neuen Nutzungsmaoglichkeiten zum riokdzu bringen. Auch in Zukunft wird es wichtig
sein, derlei MalRnahmen gestalterisch zu begleitemn,die Nutzungsmoglichkeiten und die Intention der
Mafinahme sichtbar und erlebbar zu machen.

Lernen konnen derlei Adhoc-MalRnahmen von langfrigieplanten Projekten, wie beispielsweise die
.Coolen Strallen“. Sie zeigen das Potential kldigeri Verdnderungen auf, wenn diese mit einer
nichtbaulichen, gestalterischen Verénderung demntliithen Raums begleitet wird. Solcherlei MaRnalme
mit Verstetigungsansatz wie die ,Coolen Stralenhafien in mehrfacher Hinsicht langfristig eine
Verbesserung. Sie kreieren Orte zum Aufhalten igidfr, zum Spielen und Abkihlen in der Nachbarschaft
Sie sorgen flUr zusatzliche Sitzgelegenheiten undenudafir den vorhandenen Raum durch ein Fahr-,
Halte- und Parkverbot fur Autos. Flankiert werdearlei kurzfristige und verstetigende Mafinahmen von
langfristigen Forschungsprojekten der Wiener Stadtmmg zum Thema Placemaking, Tactical Urbanism
oder auch Superblocks.

3.3 Schock und Krise — Doppelte Wirtschaftsforderung?

Neben den teils dramatischen gesundheitlichen Rdigedie von der Krankheit Betroffenen, sind berei
auch weitreichende Krisentendenzen fur die Wirtkatrkennbar. Diese ziehen budgetére Anderungeh nac
sich, deren Folgen noch lange sptrbar sein wefdenAusnahmezustand und die damit einhergehenden
bendtigten Wirtschaftsférderungen stellen eine €hamlar, den notwendigen und herausfordernden
Systemwandel strategisch zu gestalten. Andernfaitsht ein doppelter Investitionszwang. Denn die
Konfrontation mit den Auswirkungen des Klimawandes unausweichlich. Aus diesem Grunde sollten
Investitionen immer eine klimarelevante Komponeh&ben. Diese Forderung ist fester Bestandteil der
Wiener Stadtplanung und erfahrt Unterstiitzung belspeise durch das Osterreichische Institut fir
Wirtschaftsforschung (WIFO:**

Die Einschnitte, die durch Covid-19 ausgeltst wordénnen eine wirtschaftliche Krise nach sich ereh
mit verheerenden sozialen Folgen. Neben einem éggter Arbeitslosigkeit und finanziellen Problemen,
die den Zugang zum o6ffentlichen, kulturellen undialen Leben erschweren kénnen, manifestierendiech
Auswirkungen in der Auslastung und Nutzung der Esdfpolizonen und damit in der durchmischten,
polyzentrischen Stadtstruktur. Schon jetzt sind2éahen negativer wirtschaftlicher Folgen im Stddtbu
beobachten, wenn beispielsweise Tiren von Ladelgioka Erdgeschof3zonen auch nach den Lockerungen
geschlossen bleiben. Es ist alarmierend, wennrigrdumfrage vom April 2020, auf die sich auch die
Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) bezieht, unterieNér EPUs, Kleinstunternehmerinnen und
Kleinstunternehmern und sogenannten ,neuen Selfigeém' 26% der Befragten angeben, ihre
angemieteten Gewerbeflachen bereits gekiindigt karhhzw. planen, diese in Kirze zu kiindigfeBnde
Mai bis Anfang Juni 2020 hat sich dieser Trend itereverstarkt, sodass nur noch 72% der
Umfrageteilnehmerinnen und Umfrageteilnehmer bedhtigien ihre Gewerbeflachen weiter zu nutzen (10%
haben bereits gekiindigt, 18% ziehen eine Kiindigongrwéagung)’® Eine wohnortnahe Versorgung mit
Giitern, Dienstleistungen und sozialen Einrichtun@ée bspw. Gesundheitseinrichtungénist fiir eine gut
funktionierende Stadt nicht nur in Zeiten einge&okter Mobilitatsmoglichkeiten entscheidend. Die
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Grundsatze der Stadt der kurzen Wege sowie der avotahen Versorgung mit Gultern und
Dienstleistungen sind seit langem in der Wienen®gskultur verankert und wurde jingst im Rahmen de
Fachkonzepts ,Mittelpunkte des stadtischen LebendPolyzentrales Wien* deutlich gestérkt. Das
Fachkonzept zeigt wie sich die Zentrenstruktur WignZukunft weiterentwickeln soff.

Ganz im Einklang damit wurde durch Covid-19 einestdérkte Aufmerksamkeit auf die Alltagsékonomie
(Daseinsvorsorge und Nahversorgung) gerichtet Altagsdkonomie stellt das alltégliche gesellsdicife
Zusammenleben sicher, da diese wirtschaftlicheividdten auch in Zeiten von Covid-19 bendtigt warde

Mit diesem Ansatz wird unter anderem der Fokus dief lokale Okonomie gelegt, welche durch ihre
wohnortnahe Situierung besonders krisenrelevanthenst. Zudem hat sich gezeigt, dass neben den
alltaglich bendtigten Dienstleistungen und Gutarsétzliche 6konomische Aktivitdten bendtigt werddia,
zum urbanen Leben beitragen (z.B. soziale Treffm)dk In diesem Sinne tragt die Alltagsékonomie auch
zu lebendigen Gratzeln sowie der Versorgungsinfrkgir bei und ist somit im Hinblick auf die Roblsit

der Stadt gegenuber sich verandernden Rahmenbedeguzu starken.

Nicht zuletzt im Bereich der Stadtentwicklung undplanung selbst kdnnen sich die Folgen der durch
Covid-19 ausgeltsten Wirtschaftskrise und damitbwedenen budgetaren Anpassungen auswirken. Um
weiterhin eine nachhaltige rdumliche Entwicklungew zu gewahrleisten und qualitatsvolle Projekte in
Stadtentwicklungsgebieten, aber auch der Bestautsstalisieren zu kdnnen, ist sicherzustellens ahbes
Qualitatskriterien sowie die Planungsgrundsatzeenamtwickelt und umgesetzt werden. Dartber hinaus
kann Stadtentwicklung mit den gezielten Projekieerseits die Wirtschaft unterstutzen (z.B. Neugjashg

des Offentlichen Raums) und andererseits werden Rahmen von groBmalstéblichen
Stadtentwicklungsprojekten von o6ffentlicher als fauyarivater Hand Investitionen getatigt, welche sich
ebenfalls wirtschaftlich positiv auswirken.

Bund und Lander haben in Osterreich zeitnah mitreiehenden finanziellen MaBnahmen reagiert. Sowonhl
von Seiten des Landes Wien als auch des Bundesswumit Beginn der Covid-19-Krise Konjunkturpakete
verabschiedet, Rettungsschirme gespannt und Sitfiemtirersprochen. Staatliche Wirtschaftshilfen kén
nicht nur dringend bengtigte Auffangmaf3nahmendeissondern auch langfristige Effekte aufweiserhdda
ist es weitsichtig und sinnvoll, die Finanzhilfeiit mereinbarten Zielen Wiens zur Bekampfung debglen
Klimakrise in Einklang zu bringen. Katastrophal waes, wenn durch Covid-19 die Bekadmpfung der
Klimakrise ignoriert, missachtet, oder sogar unt@bgn wirde. So ist mit Nachdruck darauf zu achdess
jede wirtschaftliche Investition neben den soziaerifangmalinahmen auch klimarelevante Impulse .setzt
Bemuhungen der Smart City Wien als Wiener StratBgieine nachhaltige Entwicklung dirfen nicht iend
Hintergrund riicken. Stattdessen sollte die degeeiSituation und die freigegebene Wirtschaftsfardgr
genutzt werden, um die Ziele des Pariser Klimaabbkens und der UN-SDGs zu erreichen.

Unterstiitzung erhélt diese Forderung unter andexam 6sterreichischen Institut fir Wirtschaftsfondey
(WIFO). Dieses hat vier Empfehlungen verfasst,sité auch an Wien wenden und die Strategie der SCWR
bekraftigen. So empfiehlt das WIFO, dass SofoghiiRnahmen dem Klimaschutz zumindest nicht
zuwiderlaufen und dass eine Entwicklung in Richtkoblenstofffreier Wirtschaft und Gesellschaft durc
Konjunkturpakete begunstigt wird. Diese sollen essitdie Innovationskraft der heimischen Unternehmen
starken und eine Verringerung der Verwundbarkeit \@rtschaft durch die Abhangigkeit von globalen
Supply-Chains ebnen. Dariiber hinaus erachtet d&OWs als bedeutend, dass die Okologisierung des
Wirtschaftssystems vorangetrieben und an die gapiatonjunkturpakete gekoppelt witd.

Der Wiener Kontext bietet eine Reihe an Moglichéeitin dieser Richtung. So zeigte die Wiener
Vizeblrgermeisterin und Stadtratin fur Stadtentlink, Verkehr, Klimaschutz und Energieplanung
unlangst Ansatze zur Verschneidung nachhaltigeitisther Strukturen im Energiesektor und Arbeitz@a
auf: ,Auf 60 Prozent der Dachflachen Wiens kdnnen Solar bzw. Photovoltaik installieren, das flhut
Auftrdgen und nachhaltigen Arbeitsplatzen. Wir wisswenn man in Infrastruktur fir den 6ffentlichen
Verkehr investiert, schafft man um zwei Drittel mehrbeitsplatze als bei Autobahnetl.“Mit der
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Corona: Die Rolle der Stadtplanung fiir die KrisendBguing am Beispiel Wien

anstehenden Bauordnungsnovelle wurden bereits igichtSchritte fur mehr Klimaschutz bei
Neubauvorhaben gesetzt. Verpflichtende Solaranldigedvohn-, Bildungs- und Gewerbegebdude starken
die Nutzung erneuerbarer Energien. Hierdurch kaas 8olarpotential Wiens um ein vielfaches besser
ausgenutzt werdefi.Doch nicht nur bei Neuinvestitionen kénnen nactidgalimpulse gesetzt werden, die
entscheidend sein werden, um neben den sozialeekfesp des Covid-19-Schocks Auswirkungen der
Klimakrise abzufedern. Auch in konventionellen Brhen bestehen Chancen fur einen erforderlichen
Strukturwandel, die in Folge der Konjunkturpaketghhvernachlassigt werden sollten.

Die Stadt Wien hat den Weg der Okologisierung degtsdhaftssystems in seiner SCWR bereits vor
Ausbruch der Pandemie verank&rEine Ausrichtung auf Kreislaufwirtschaft bspw.lziitunter darauf ab,
dass Materialverbrauch in der Stadt und damit vedbaoen Treibhausgasemissionen drastisch reduziert
werden. Sie gilt als wichtiges Werkzeug zur Umsegzder UN Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung
(SDGs). Mit dem Kreislaufwirtschaftspaket 2015 wairdie Transformation auch von Seiten der EU
politisch und gesetzlich angestof$én.

Wirtschaftliche Forderungen sollten sich an diedennzip orientieren und es unterstiitzen. In Anloétra
drohender Ressourcenknappheit ist eine Abkehr ven lisherigen linearen Wirtschaftsweise des
.Entnehmens — Herstellens — Nutzens — Wegwerfemsigend geboten. Die aktuelle Situation und die
damit einhergehenden bendétigten Wirtschaftsfordgganstellen eine Chance dar, den herausfordernden
Systemwandel strategisch zu gestalten. Denn eimfrét@ation mit den Auswirkungen des Klimawandels
ist unausweichlich. Dementsprechend sollten Intestin, nicht nur in der derzeitigen Situation, igreine
klimarelevante Komponente haben. Wenn in Wirtschmaféstiert wird, muss dies im Sinne der Klimaziele
sein — sonst muss doppelt investieren werden.

4 CONCLUSIO NOTFALLE, KATASTROPHEN, EPIDEMIEN - DIE R OLLE DER
STADTPLANUNG

Ein Blick auf die Zusammenhédnge und Querschnitterieat beweist, dass die Stadt Wien in vielen
Bereichen auf stabile Entwicklungsstrategien zugieien kann, um kurzfristige MalRnahmen zu setdan,
auch langfristige Wirkung entfalten kénnen. Sie sais nur in scheinbaren Krisenzeiten nicht unter den
Tisch fallen, sondern auch aktiv weiterverfolgt dem. Selbstverstandlich missen Aktivitditen an neue
Gegebenheiten angepasst werden. Dabei muss jedagfiilsg abgewogen und eingeordnet werden, wobei
es sich um vielleicht nur temporéare Impulse hangedt was bleibende Wirkungen sein kénnen. Festaral
ist, dass wéahrend des Beobachtungszeitraums dieheeslen Strategien nicht ernsthaft in Frage destel
wurden und sich weiterhin auf der langfristigen Ade der Stadt Wien mit dem Zeithorizont 2030 unsiC(20
befinden.

Die durch Corona aufgezeigten Schwachstellen wurden der Planung bereits im Vorfeld als
Herausforderungen erkannt und benannt. In der Zauusm der Ereignisse und der akuten Krise wurde ihr
Bedeutung bekraftigt. Die Gegeniberstellung vomgfiastigen Strategien und Adhoc-MalRnahmen stelit fu
die weitere stadtplanerische Arbeit die Frage in Baum, wie das Lernen von Krisen institutionalisie
werden kann. Denn fur die Stadtplanung und Stagtekiung sind zwei aufgezeigte StoRrichtungen fir
einen langerfristigen Lernprozess entscheidendefssdas Lernen von Adhoc-Malinahmen fiir langgesti
Strategien und zweitens, die Bedeutung von larigfes Strategien als Voraussetzung fur Adhoc-
Maflnahmen. Dabei muss es Credo sein, dass wemttagieng kurzfristig agieren muss, sie nicht vorrhr
langfristigen Zielen abweichen sollte.

Zwar zeigte sich im Beobachtungszeitraum, dass $Vi&alsetzungen fir die Zukunft auch in Zeiten der
permanenten Veranderungen Bestand haben und dasandiristigen Strategien der Stadt Wien sich als
relativ bestandig in der Krise erwiesen haben. tsubbstotrotz bedarf es gleichzeitig einer kontirigieen
Auseinandersetzung mit den Strategien und Leitlinien sie adaptieren zu kénnen, so dass sie latigfru
einer robusten Stadt beitragen kdnnen.

Die Wiener Stadtplanung und Stadtentwicklung adbelitontinuierlich an einem Ausbau von robusten
Stadtstrukturen und -systemen. Es zeigt sich abeh,adass in der Krise mitunter Adhoc-MafRRnahmen
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gesetzt werden mussen, um auf Extremsituationegier®sa zu kdnnen. Fir die Stadtplanung ist dies ein
eher ungewdhnlicher Umstand. Die Planungsdiszigliientiert sich zumal normalerweise an einem
langfristigen Planungshorizont und in der Zukurdsetzten UmsetzungsmafRnahmen. Daher stellt sich die
Frage was es fir eine Disziplin mit langfristigelarfingshorizonten bedeutet, wenn es zu einer darnte
Taktung von Veranderungen kommt.

Strategien, Weiterentwicklung
Ziele und der Strategien, Ziele und
Ubergeordnete Ubergeordneten Leitlinien fUr ein
Leitlinien* robustes System Stadt Ziel:

Robustheit des
Systems Stadt

Strategische Ebene

Umsetzungsebene

* Smart City Wien Rahmenstrategie 2019-2050,
Stadtentwicklungsplan 2025 (STEP 2025), STEP 2025 Fachkonzepte etc.

Abbildung 1: Schematische Darstellung des Effekts €@ovid-19 auf die strategische Ebene der Stadipand -entwicklung
sowie des Umgangs mit Adhoc-MalRnahmen (eigene &iansg)

Durch die Haufung von Krisentendenzen ist die $fatsiticklung angehalten sich weiter mit langfristige
Herstellung von Robustheit sowie kurzfristiger,tis¢her Reaktionsgeschwindigkeit auseinanderzusetze
Akute Problemstellungen wie Covid-19 kénnen einkese Gelegenheit fir die Stadtplanung darstellen
auch kurzfristig Adaptionen im Bereich der Stadtecklung im Sinne einer ,Pop-Up-Stadt zu erproben.
Eventuell steckt in der Pop-Up-Stadt und dem takés Urbanismus eine gangbarer Weg flr das Erproben
von langfristigen Entwicklungen und Ausloten vonbueten Stadtstrukturen. Denn nicht nur akute
Einschnitte wie Covid-19, sondern auch langfrisBgelrohungsszenarien wie die Klimakatastrophe isis h
zur fortschreitenden Digitalisierung stellen dieaming vor immer neue und schnelllebigere
Herausforderungen und Problemstellungen, auf déee Rianung heute schon mit robusten Antworten
reagieren soll.
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